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‘. OGGETTO* : Ct}mune di Tnmtapeh Relazmne ai sensi- deﬂ ar‘i 143 comma 3, del Decreto
Legislativo 18 agosto 2000, n 267 come modificato dall*art 2, comma 30, della
Legge 15 }uglm ”)009 1. 94 i

: Can r:fenmem{} alla deiega ccnfenta con D M n 17102! Y?S;’ 104(2) Uff. V Affam
_ Territoriali del 22 luglio 2021 si rappresenta che la Connmssmne d’indagine, nominata con
pmvvednnento n. 314/R del 29 lug,ho 2021, per effettuare, presso il Comune di Trinitapoli, gli
- accertamenti previsti dall’art.1, comma 4, D.L. n. 692/1982 ‘convertito con L. n. 726/1982, ha
’deposﬁam in data 23 dicembre 2021; la propria relazione e le relative ccmchxqmm che sio
: trasmetterm umtamente alla presente (art. 143 comma 2, uitima ahnea TUEL) : o i

SI precxsa che su nchiesta della stessa Commlssxone - msedlatam 11 29 luglio 2021 -, il

~ termine per I’ espietamento dell’attivita di accertamento, fissato in tre mesi decorrenti dalla data di
s ﬂw&dxamenm & stato prorogato, data la necessita di ﬂitenom appmfondtmenm con provved;mente
= 413/RfOP del 60tto¥}re: 2021, di ultermn tre mesi. S e

, Gh esiti dell’accesso & le relanve cOncIusmm sono stati partecipati, conformemente a quanto
- disposto dall’art. 143, comma 3, del TUEL, ai membri del Comitato Provinciale per I’Ordine e la -
“Sicurezza Pubblica ~ integrato con la partecxpazzane del Procuratore Aggiunto - Comdmamre della -
“Direzione Distrettuale Antimafia di Bari e del Procuratore della Repubbhca di F oggza, che hanno -
pienamente apprezzato il lavoro svolto dalla Commlssmne di accesso e condiviso i contenuti della
relazione prodotta neﬂa seduta del 10 gennam 2022 ‘

e | membrl all’unammxta hannﬁ candwxss con }9 scrwente le valutazwm che qm di
: segmm si rassegnano.‘ T L ~ : o ~ B
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| Ko i ‘ ~ 1. PREMESSA : : e I

Prima di passare alla trattazione analitica dez szngoh punn delia presente reiazxone, appare
utile formulare una premessa metodologica che fornisca le giuste coordinate nella lettura di un
lavoro complesso ed articolato: servira a meglio chiarire 1’iter logico ed il percorso giuridico
impiegato nello svolgimento dell’esposizione, non senza un riferimento esplicito ai consolidati
orientamenti formulati dalla gmmspmdenza amministrativa che, attraverso ripetute e significative

~ pronunce, ha fissato i prmcxm basilari ai quali riferirsi nell’approccio alla delicata materia.

- Di cm si nferxré pit d}ffusamente anche nelle conclusioni del presente lavoro

Va qui perd prehmmannente sottolineato come tutti gh atti attenzxonatl cd acqmsxtl dalia
Commissione d’accesso e compendiati nella relazione finale, siano stati esaminati con metodo
analitico e sistemico: si & cercato di leggere, con criterio unitario, tutti gli atti ed i comportamenti
‘oggetto di verifica, facendo ricorso al metodo della sussunzione, tecnica che consente di verificare
la piena rispondenza dei casi ¢ situazioni m concreto rilevati alle previsioni generali normative e/o
ai riferimenti gtunsprudenzxah lo scopo ¢ quello di rifuggire da tesi preconcette e sug,gestive

- attenendosi esclusivamente ax fatti e agli “elementi”, significativi ai nostri fini, che quei fatti
: sottendono ‘ ‘ : : S :

Il loro studio e gli esiti delle audizioni dei soggetti in grado di fornire un ulteriore contributo
alle attmta ricostruttive, hanno costituito il solco nel quale si ¢ inteso procedere, avvalendosl,
altresi, degli ulteriori dati desunti da molteplici fonti, tutte particolarmente qualificate — come
pronunce giudiziarie, risultanze di attivita investigative svolte dalla Forze d1 Pohzla provvedlmenn
amministrativi e di prevenzione emessi anche da questo Ufficio. :

Ilkconsuntive finale dell’indagine non pud che partire dall’analisi del contesto che riguarda
le attivita delle orgamzzazxom criminali che sono drammatlcamente presenu nella vita deiia citta di
Trzmtapoh ¢ dell’intera provincia. ~

Tale riferimento generale apparira, nel progressivo svolgersi degli argomenti oggetto di
“accertamento, sempre pil indispensabile a chiarire non solo lo sfondo delle vicende accertate ma a
~meglio delineare la dinamica degli accadimenti e delle evenienze che hanno riguardato le attivita
dell’ Amministrazione comunale; servira, altresi, ad interpretare il reticolo di cointeressenze,

relazioni, coinvolgimenti e corresponsabilita, dirette o indirette, nella gestione di molte delle attivita
comunah da parte di elementi appartenenn o contigui alla cr1mmahta otganizzata locale. -

andx seguird un approfondimento sul contesto poht1c:o~anummstratlv0, con un focus su

amministratori e settori della tecnostruttura che a vario titolo risultino “vicini” o comunque

permeabili ad un posmbile condlzionamem{) nello svolgimento del loro ruoio e/o della loro attivita
amministrativa. »
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Di pamcolare importanza. risultera la parte della reiazmne che ha attenzionato Ie attivita ed i
servizi dlSpngatl dall Amministrazione comunale.

e IL CONTESTO SOCIO-ECONOMICO E LO SCENARIO CRIMINALE NEL
COMUNE DI TR{NITAP()L[ E NEL TERRITORIO PROVINCIALE

2.1 Contesto socio-economico ¢ scenario crlmmale della provmcla

: Il richiamo alle peculiari carattemstlche del territorio che interessa in particolare i Comuni
ofantini o del c.d. “basso tavoliere” (ricomprendenti, nella provincia di Barletta Andria Trani, oltre
a Trinitapoli, anche i Comuni di San Ferdinando di Puglia ¢ Margherita di Savoia) ¢ indispensabile
per comprendere anche le dinamiche criminali, attraverso I’individuazione dei fattori sintomatici e
delle relative variabili che ben illustrano il tessuto connettivo di contesto.

Tale analisi si rivelera elemento prezioso e dirimente ai fini della presente trattazione, poiché
risultera del tutto inequivoco come proprio il contesto criminale che verra illustrato costituisca la
cornice entro la quale le attivita dell’ Ammmmtrazwne comunaie di Tnmtapoh si sono articolate
anche nel corso di diversi anni.

: La Provincia di Barletta—Andma—Tram si estende su una superﬁ<:1e dx 1539 clnlometrl quddrl
ed OSpltd una popolazmne di 40() OOO persone circa.

I Comuni sono dieci, del quah sette (Andna Barletta, Bisceglie, Canosa di Puglia,
~Minervino Murge, Spinazzola e Trani) gia facenti parte della Provincia di Bari e tre (Margherlta di
Savoia, San Ferdinando di Pugha e Trinitapoli) di quella di Foggia.

I Comuni co—capaluogo sono tre: Barletta; Andria e Trani.

La Provmcxa dopo un hmgo iter bumc:ratma & stata istituita con la Legge 11 gxugno 2004,
n. 148, mentre la Prefettura con D.P.R. 11-2-2011 n. 16. La Questura, unitamente ai Cemandl_
provinciali dei Carabimem e della Guardia di Fmanza sono stati amvatl solo lo scorso 27 luglio
2021. ~ ;

‘Le attmta maggmrmente produttive nella zona . del “basso tavoliere” sono legate
principalmente al settore agroalimentare, soprattutto con la produzione di materie prime quali
cereali, ortaggi, olive ed uva. Tuttavia, anche per siffatte colture, si registra in loco una progressiva
dismissione degli zmpxantx di Iavorazzone conservazzone e trasformazione de1 prodotti.

La filiera agroahmentare e :fbrtemente cmndlzlonata da talune fencmenolegle cmmmah d1
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sicuro rilievo quali il caporalato, lo sfruttamento. della manodopera soprattutto estera, il lavoro nero -
le assunzioni fittizie, I’intermediazione criminale nelle attivita di commercializzazione, il trasporto

e la distribuzione dei prodotti, la consumazione diffusa di reati ambientali, le truffe: agricole in
danno deﬁo Stato, della Regzone ¢ della Comunita Europea. ‘ ~

Di converso, “le statistiche che si concentrano non sui reati ma, in positivo, sulla qualit
della vita, relegano la BAT in modo simmetrico e inappellabile tra le ultime dieci d Italia”, proprio
‘perché “quesm territorio ha un indice di infiltrazione criminale superiore a quasi tutte le (alire)

- province”. : ’ -

Infatti, 'ultimo report redatto da EURISPES sull’indice d1 permeabxhta dei territori alla
- criminalita organizzata (1.P.C.O.) colloca la Provincia della B.A.T. tra i primissimi posti della
gr‘aduatona nazionale, come si evmce nell’u ltxmo rapporte annuale pubbhcato il 15 dicembre 2020.

Una lettura dell’indice eVIdenzxa la co1nc1denxa nella suddetta area, di una elevata :
~ permeabilita deﬂa maﬁa, fav0r1ta dall’arretratezza economica e sociale del temtomo

In particolare, si rileva, dal punto di vista sOciologiQo-axﬂbientale, I’esistenza di una
correlazione diretta tra il fenomeno della permeabilita ed il manifestarsi di crisi economico-
finanziarie — come quella creatasi recentemente a causa della pandemia da COVID-19 — nonché una
; generale perduranza nel tempo deile cond1210n1 di permeabilita. '

In questo territorio, pertante la permeablhta prmclpalmente dovuta alla vulnerabilita -
sociale ed alla fragilita economica, pmttostc) che alle possibilita speculatwe e di proﬁtto offerte
daﬂ economia di mercato

Invero, le condizioni economiche dell’area non sono delle migliori, essendo caratterizzate da
una scarsa mdusmahzmzmne acui si accompagna un non adeguato svﬂuppo del termaﬂo

Al ng,uardo appare utile nchxamare sotto il proﬁlo dell’analisi criminologica, le
dxchlarazmm rese dal Procuratore della Repubblica di Trani che, in una nota pubblicata il 16 aprxle
2021, ribadisce la pencolosxta sociale delle mafie insistenti sul territorio e lancia I’allarme in cui
versa la provmc1a che si ritrova ad occupare i primi posti della graduatona nazionale per numero di

“reati commessi, rxspetto al numero di abitanti, con particolare riguardo ai furti di autovetture, rapine
in abitazione, rapine a portavalori e Tir, omicidi, tentati omicidi, estorsioni, assam a bancomat ‘
riciclaggio di veicoli, mcendx dolosi e spaccio di sostanze stupefacenti.

Pilt spemﬁca‘tamente, il Procuratore della Repubbhca di Trani, che si sofferma anche sui
reati consumati nelle aree rurali — ove si registrano furti e rapine di mezzi agricoli, furti di mezzi
tecnici e di impianti irrigui, nonché danneggiamenti e tagli di colture finalizzati a richieste estorsive

- rileva che, accanto alla criminalitd predatoria, “si aggiunge una criminalita d’impresa, contro il
* lavoro, ambientale, contro la pubblica amministrazione dilagante”. Ne deriva che “il tessuto
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economico (...) & fortemente percorso da spinte interne verso comportamenti illegali, spinte che
generano un autonomo montante criminale in tema di reati fallimentari, tributari e societari”.

In sintesi, il locale Procuratore della Repubblica delinea i tratti di “una provincia depredata,
quindi fortemente esposta alla infiltrazione criminale” ove “agiscono mafie diverse”, la cui
operativita “e attestata da plurime sentenze definitive”, come anche i loro collegamenti con soggettl
mafiosi provenienti da altri territori, non solo baresi ¢ fogglamg ma anche calabresi e campani.

" 2.2 La mafia nei comuni ofantini del “basso tavoliere”

; 1l territorio del “basso tavoliere” costituisce, infatti, una sorta di area “cuscinetto” tra la
criminalita barese e quella foggiana/cerignolana, ove si & radicato un polo di criminalita
organizzata, particolarmente pericoloso ed agguerrito, le cui gesta delittuose, contrassegnate dal
metodo mafioso, si riverberano sul Comune di Trinitapoli ¢ su quelli viciniori di San Ferdinando di
Puglia e di Margherita di Savoia, con grave pregiudizio della SItuazmne dell ordine e della
sicurezza pubbhca dell’intera area.

Si tratta di una eriminalith organizzata autoctona, fortemente radicata sul territorio, avente
una struttura di tipo clanico e familistico, caratterizzata da particolare ferocia ed aggressivita, dedita
a molteplici attivita delittuose quali il traffico di sostanze stupefacenti, le estorsioni, la ricettazione
ed il riciclaggio di veicoli ruban, gli assaltl ai portavalori, le rapine ai TIR, nonche i reati in
agrxcoltura ~

Quivi il vincolo mafioso ¢ atavico, in quanto non si acquisisce mediante un battesimo o una
iniziazione, ma si tramanda molto pit semplicemente di padre in ﬁgho la famiglia biologica e la
cosca mafiosa sono, perianto una cosa SOIa. :

: ~ Ne consegue che le guerre di mafia spesso non sono altro che delle vere e proprie faide tra
- famiglie contrapposte, alimentate da radicati e profondi sentimenti di odio.

Ed & proprio in questo contesto che, come vedremo piu diffusamente. & scoppiata, con una

ingravescente escalation criminale. la sanguinosa guerra di mafia tra i sodalizi dei “OMISSIS”, da

“un lato, e dei “OMISSIS” e “OMISSIS” dall’altm, per il controllo dei traffici illeciti del terrnorm
con un numero elevato di vﬁ‘:tlme negli ultimi ann

A fronte di cid, va rimarcata la totale assenza di collaboratori di giustizia, una alta
percentuale di fatti di sangue irrisolti e una diffusa propensione della collettivitd a mantenere
~atteggiamenti omertosi e sogglacent:x nspetto al potere mafioso, con la conseguente carenza dl
denunzxe soprattutto in matena di estorsmm :

Tali condizioni consentono alle famiglie mafiose del “basso tavoliere” di sviluppare una
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~ propensione agli affari ed un’elevata capacita di infiltrazione, non solo nel tessuto produttivo ed
economico-sociale, e di tenersi pronte a sfruttare sia le vulnerabilita sociali che le fragilita

economiche del territorio, ma anche nel le pubbhche amm1mstrazmn

Invero, la criminalita organizzata del “basso tavohere” ha d1mostrato di saper adattare le
proprle strategie di crescita ai bisogni del territorio, riuscendo spesso a presentars1 come alternativa
alle risorse legah, soprattutto per le categome soclah pit vulnerabili, adesso plu che mai in dxfﬁcolta
per la grave crisi pandemxca :

- Ne ¢ diretta estrinsecazimne come si vedrd da quanto evidenziato dalla Commissione
d’indagine. la elargizione di mezzi di sostegno effettuata, proprio durante la fase pandemica ed i in
vista della campagna elettorale per il rinnovo del Consiglio Comunale di Trinitapoli. da parte di un
soggetto ritenuto intraneo alla criminality organizzata, di cui si parlera diffusamente in seguito.
Peraltro. lo stesso soggetto ha pubblicamente ostentato, durante la suddetta campagna elettorale, di -
avere esercr{ato il ruolo di mediatore nella assegnazmne delle case popolari.

; Una forma di pencoloso condmonamen‘to viene esermtata proprio in danno delle famlghe ‘
pit blsognose e, in generale, dei ceti meno abbienti che, per sollevarsi dalla drammaticita della
propria condizione economica, sono costretti a scendere a patti con la Cnmmahta organizzata,
“offrendo la propria manovalanza in cambio di forme di aiuto e di sostegno, spesso assi mode,ste. ma
pur sempre utili pet superare la soglia della sopravvivenza. ~ ~

Questa tipologia di attivita consente aﬂe organizzazioni criminali autoctone di aumentare il
loro controllo sul territorio nonché il soStegno ricevuto da parte dello stesso. In particolar modo,
attraverso questa dinamica, si ingenera una dipendenza delle classi sociali pitt povere nei riguardi
del potere esercitato dalle mafie che, conseguentemente, se ne giovano sotto molteplici direzioni.

Segnatamente rileva il ccndizianamento elettoralek ciot la capacita delle maﬁe di indirizzare‘
il voto su propri candldau a scamto degli altri, con conseguente grave pregiudizio per il vivere
democranco.

~ Da 1:«111 aspetti, si percepxsce appieno la estrema perwolc;sn:a dcll’agwe mafioso, in quanto
esso attenta alla radice delle istituzioni, all’ordine interno, alla pace sociale ed alla stessa
convivenza denmcrauca

Per quanto attiene ai tessuti produttivi legali, le organizzazioni criminali del “basso
tavoliere” riescono a mimetizzare le proprie condotte rendendo pit difficile distinguere quelle legali
da quelle illegali. Cid avviene tanto per i processi produttivi, quanto per le risorse utilizzate, con
grave danno della libera concorrenza ¢ conseguente nocumento per le realta 1mprend1tomah pin
-virtuose. : :

Tali fattori incidono negativamente sulla credibilita del sistema economico dell’intera area,
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rendendolo difficilmente appetibile ad investimenti nazionali ed esteri. Anche la struttura
finanziaria del territorio appare permeata da flussi monetari di provenienza illecita. frutto di
 speculazioni e perigliose operazioni di riciclaggio, che finiscono con lo scoraggiare gli investitori.

Inoltre, & stata processualmente acclarata anche la capacita delle mafie del “basso tavoliere”
di riciclare i propri capitali illeciti, investendoli in operazioni fraudolente riguardanti un settore
strategico dell’economia locale, come quello dell’agricoltura, creando aziende agricole “fantasma”
ﬁnahzzate ali assunmone di_falsi bracc1ant1 agricoli per beneficzare delle prestazmm erogate
dali INPS ‘ ‘

Infine. una melteplicita di _elementi, oggetto di approfondimento anche da parte della
- Commissione d’indagine. conducono a dimostrare una sviluppata e consolidata capacita delle mdﬁe ;

~del “basso tavohere ad infiltrarsi nella pubblica ammlmstrazmne

CondiZionare o controllare 1’azione amministrativa dei Comuni costituisce, pertanto, un
obiettivo primario delle mafie del “basso tavoliere” le quali, a tal fine, si giovano della circostanza
di potere governare un considerevole bac,mo ch voti. Si stima, difatti, Che esse riescano a controllare
diverse migliaia di pr eferenze. :

Anche in' occasione delle recentissime elezioni (20-21 settembre 2020) - regionali ed
amministrative nel Comune di Trinitapoli - si ¢ assistito, come ampiamente riportato nella
Relazione della Commissione d’indagine, all’esercizio di pressioni nei confronti degli elettori locali
costretti, mediante minacce ed altri mezzi illeciti atti a diminuire la liberta di determlnazmﬂe, a

votare in favore di determinate candldature attivamente e pubblicamente sostenute

La misura del livello e del grado di infﬂtrazione ‘delle mafie del “basso tavoliere ” nel tessuto
economico e sociale di Trinitapoli ¢ tangibile, avuto riguardo aﬂ’elevatc) clima di omertd che
caratterizza il territorio della clttadma e dex paesi viciniori. «

C10 ¢ particolarmente visibile avuto rlguardo all’evoluzione del fenomeno estorsivo, segnato
dal cambiamento del rapporto estorto/estorsore, che, in virtd di un contesto sociale ormai .
assoggettato, ha favorito il passagglo dal modello tradizionale del racket (fatto di minacce esplicite
e violenze dirette) a uno molto pill subdolo e insidioso, in cui & sufficiente la fama criminale e la
forza intimidatrice promanante dal vincolo associativo (cd. “estorsione ambientale”).

/ In particolare, gli imprenditori sono passati da un assoggettamento estorsivo di tipo violento

~ad una sorta di silente sottomissione, sicché accade che sia la stessa vittima che vada alla ricerca del
mafioso per chiederne la protezione e pagarne il pizzo.

Tanto piu ¢ forte I’assoggettamento mafioso ed il condizionamento ambientale, tanto meno

viene percep1t0 daﬂe vittime 11 dlsvalore glumdmo di chx commette reati ed attmta ﬂlecue Ne

' Si vedra di seguito I’inchiesta gludlzxana che vede coinvolti i OMISSIS OMISSIS, OMISSIS ¢ OMISSIS, OM]SS]S ed 1‘
OMISSIS OMISSIS ¢ OMISSIS nonché OM{SSYS per truffa aggravata ai danni dell INPS.
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consegue che alcune parti offese, non riconoscendo il profilo estorswo delle condotte criminali,
finiscono per non demmzxare i propn aguzzini.

E altrettanto Vero che innanzi ad un diffuso e pervasivo chma di omerta, ’agire mafioso
viene percepito come diretta esphmtazmﬂe ch un vero € proprio potere il potere dell’antistato e
della violenza.

In questa condizione le mafie del “basso tavoliere” lucrano a piene mani, non trovando
ostacoli nella societa civile che si dimostra restia a collaborare con gli inquirenti e quand(} lo fa,
spesso, finisce con il ritrattare in sede processuale. Questa situazione consente alle organizzazioni
criminali di espandersi e di potersi dedicare ad un numero indeterminato ed indeterminabile di
attivita, essendo t1p1c0 dell’agire mafioso il perseguimento del profitto di qualunque provemenza
attraverso I’esercizio di qualsiasi azione dehttu@sa

E’ anche vero che le modalit& con cui linfiltrazione e il radicamento sul territorio
avvengono, mutano non solo a seconda del momento storico e delle caratteristiche intrinseche dei
territori, ma anche in base alle vicende giudiziarie che riguardano i singoli gruppi criminali. Troppo
spesso, infatti, le lentezze dei processi e le facili scarcerazioni hanno contribuito ad accrescere il
senso di impunita di cui le mafie del “basso tavohere si vantano e ne 1rr0bustis{;ono la forza
kmﬁmlda{me sul temton@ o

Neg,h ultnm tempi, tuttavxa, si € registrata una virtuosa inversione di tendenza, a seguito di
aleune operazioni di polizia che hanno colpito diversi esponenti di quasi tutte le consorterie
criminali operann nel “basso tavoliere”, detemnnandone 0 allungandone lo stato di detenzwne
carceratia. ~ ~

Nella medesima direzione si collocano le molteplici iniziative amministrative e di
p‘revenzione antimafia che sono state promosse da questa Prefettura che, specialmente negli ultimi
anni, si ¢ 1mpegnata aiacremente in una forte azione di recupero della legahta attraverso dwerse
misure. :

In tal senso, la revoca di alcune licenze amministrative, I’emissione di decreti di diniego e di
divieto per I’esercizio di attivita disciplinate dal T.U.L.P.S., nonché 1’emanazione di talune
certificazioni antimafia interdittive — tutte attivita svolte nel pieno rispetto del contraddittorio e della
partecipazione attiva dei controinteressati ai relativi procedimenti — ha contribuito ad erodere il
potere economico, sociale e politico di talune persone fisiche e giuridiche, come anche di consorzi-
di vigilanza ed associazioni di volontariato, contigui o intranei a sodalizi di criminalita organizzata,
che nel tempo avevano intrattenuto rapporti diretti con il Comune di Trinitapoli, attraendo una
dlscreta forza Iavom con conseguente ritorno in termini ci: consenso sociale. ~

Inoltre, 31gn1ﬁcatwe per capamta innovativa nonche per I’ampiezza della portata ed il
dlretto coinvolgimento di numerosi operaton 1st1tuzxonah ed ampi settom deiia societa cmle, si sono
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rivelate la nascita in Trinitapoli di un “Osservatorio sulla legalz 107 e la sottoscrizione del “Patto per
la sicurezza urbana”, avvenute il 23 luglio 2020, cioé proprio durante la gestione commissariale
dell Ente, affidata ad un Dirigente di questa Prefettura. : i

Ancora pill significativa si & rivelata ’azione di questo Ufficio nel recupero del patrimonio -
immobiliare comunale, fatto oggetto di occupazioni abusive, con particolare riferimento ad aﬂoggi
di edilizia popolare che, sine titulo, sono stati depredan dal mercato dell’offerta abitativa rivolta ai -
pitt bisognosi per essere occupati, manu militari, dai principali esponenti della mafia del “basso
tavoliere” e dalle rispettive famiglie, attraverso un’azione illegale, spudoratamente manifesta e
protratta nel tempo nell’mdﬁferenaa generale e, soprattutto da parte di chi avrebbe dovuto
contrastarla. ~ : ‘

Difatti, solo grazie all’incisivita dell’azione prefettizia, come verra messo in evidenza anche
dalla Commissione d’indagine, ben quindici alloggi popolari di Trinitapoli sono stati liberati e
recuperati al patrimonio comunale, per essere finalmente assegnati ai legittimi aspiranti, nel corso di
due distinte operazicni di pf)lizia effettuate in data 15 aprile 2021 ed in data 27‘ maggio 2021.

Tuttavia, il percorso & ancora lungo ed il fenomeno non va sott(:}v‘aiutato —come da piu parti
si ritiene essere accaduto in passato — anzi, va aggredito e contrastato in modo sempre piu efficace,
in forma strutturata ed in base a strategie sinergiche e condivise, in un’ azione corale che vede
ugualmente protagomstl lo Stato, le istituzioni e la societa civile.

Occorre avviare una fase storica in cui, dopo aver preso piena consapevolezza della grawta
: della situazione, si reagisca, cercando di recuperare il tempo trascorso.

- In tal senso, I’esito dell’attivita d”mdagme della Commlssmne d’accessc quale presupposto
per dlmostrare per la prima volta in questo ambito provinciale - ’attenzione di gruppi mafiosi nei
- confronti - dell’ Amministrazione comunale di Trinitapoli, che, come si vedra, ha trovato
corrispondenza in comportamenti quantomeno sogglacenu se non compiacenti da parte della stessa,
costituisce, unitamente all’attivitd di prevenzione antimafia svolta da questa Prefettura, un
passaggio fondamentale per avviare un percorso virtuoso - nel quale vengano coinvolte e
sensibilizzate tutte le componenti della societa cxvﬂe - 1mprontato ai valori della legahta e della
- collaborazione con Ie istituzioni.

‘2.3 La guerra di mafia del “basso tavoiiere”

Nel delineato contesto si coilcca una delle piu Sangumose guerre di mafia che ha colpxto il
territorio pugliese: quella scaturita dal contrasto sul territorio di Trinitapoli e nei Comuni viciniori
di San Ferdinando di Puglia e di Margherita di Savoia, delle famiglie mafiose “OMISSIS”, alleata
con quella dei “OMISSIS”, contro quella dei “OMISSIS”, che negli ultimi anni ha fatto reglstrare
numerosi attentati con omicidi, tentau omicidi ed anche un caso di lupara bianca.
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Una guerra senza esclusione di colpi con dwerse decine di vittime, tra cui anche esponenn di
spxcco della criminalita maﬁosa ofantma e del “basso tavohere

Sullo sfondo d1 tale guerra vi ¢, principalmente, il contrﬁilo del mercato degli stupefacentr‘
| ed 11 racket delle estorsioni nonche la gestmne de1 trafficx 111ecm sul territorio. h

; Tutto ha avuto | inizio il OMISSIS con l’attentato in Tmmtapoll al OMISSIS OMISSIS 2,
OMISSIS del clan “OMISSIS”, OMISSIS della “batteria” foggiana dei “OMISSIS”, il quale sara

~successivamente assassinato, sedici anni dopo, in data OMIS”SJS lascmndo ie redml del gruppﬂ
criminale al OMISSIS OMISSIS®.

Il Iiveﬂo della guerra di mafia registra una ingravescente escalation nel v()ji/ﬁ;kS;S'ISu quando lo
scontro tra il clan “OMISSIS” e quello dei “OMISSIS” si fa ancora mu cruento con 1 assassinio dl
~ diversi elementx di spicco di entrambe le consorteme crxmmah

» ; L’anno si apre con I’ o‘micidio del OMI&SIS OMISSIS‘ OMISSIS dell” OMISSIS OMISSIS

- mafiosa, avvenuto in Trinitapoli, il OMISSIS, mentre lo stesso era sc)tteposto ai vincoli della misura
di prevenzione della sorveglianza speciale di pubblica sicurezza. La sua ¢ stata una esecuzione in
piena reg:,ola, avvenuta davanu OMISSIS, alla penferla della citta. ’

; spxeno gmmo la vittima era a bordo di una OMIS’SIS intestata e condotta dal OMISSIS
OMISSIS”, rimasto ferito nell’agguato. Secondo la ricostruzione effettuata dagli inquirenti, a loro si
~accostd un’altra auto dalla quale gli attentatori aprirono il fuoco. La vittima scese dall’auto su cui -
viaggiava e fu travolta da una pioggia d1 prozettth di fucﬂe cahbro 12 edi plstola cahbro 9x21 che
‘non gli | 13‘:&10 scampo. e

‘ L‘u‘ccmlone del OMISSIS OMISSIS ha scatenato la immediata reazione ritorsiva degli
affiliati al suo clan. Difatti, il successivo OMISSIS, OMISSIS, in Trinitapoli viene assassinato

- OMISSIS, OMISSIS del clan “OMISSIS”, OMISSIS della batteria foggiana dei “OMISSIS™, il quale

~era scampato ad attentato alla vita il OMISSIS. Era il primo pomeriggio quando il OMISSIS fu
freddato da una raffica di proiettili mentre stava uscendo dalla sua abitazione, sita in OMISSIS, a
bordo di una OMISSIS.

* OMISSIS, OMISSIS dell’ OMISSIS clan “ OMISS!S” kassassmato il OM]SS[ S

OMISS[S OMISSIS OMISSIS del clan * OMISSIS”.

* OMISSIS, p urtpregmdlcato sorvegliato speciale di pubbixca sicurezza, OMISSIS del clan “ OMISSI 9” almeno sino al
suo assassinio avvenuto in un agguam maﬁoso tesogh in Trinitapoli il OMISSI‘S mentre si trovava m compagnia del
OMISSIS OMISSIS.

OMISSIS si & dimostrato essere una persona estremamente pericolosa per la sicurezza pubblica, avendo per&everato per
molti anni nella sua condotta antigiuridica, 11 predetto risultava dedito a traffici ‘delittuosi-¢ comvolto in xmportantl
operazioni di polizia tra cui “Babele”.

La sua spiccata capacita criminale & stata evidenziata, inoltre, in occasione del tentato omicidio ai danni di C)M]SSIS’
avvenuto in Trinitapoli il OMISSIS, fatto delittuoso per il quale & stata denunzxate unitamente a OMISSIS.

> ()M[SS[S ritenuto OMISSiS alclan “ OMISSIS™. ;
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Per I'omicidio di OMISSIS, in data OMISSIS, & stato tratto in arresto dai Carabinieri, su
“esecuzione di ordinanza di custodia cautelare in camere emessa dal GIP del Tribunale di Bari su
: nchlesta della D.D.A di Bari, il pregxudlcam OMISS’I S, OMISS’IS al clan “OMISSIS™.

: Dom) la morte ch OMISSIS, il molo di ()M[S‘SIS del gruppo OMIS‘S*]S”’ & stato assunto dal
. OMISSIS OMISSIS ‘ :

; In questo contesto d1 forte contrappesxzmne ¢ da mquadrarsx un altro fatto ch sangue,
avvenuto il OMISSIS, che ha riguardato il tentato omicidio di OMISSIS”, ritenuto al OMISSIS dell’
OMISSIS clan criminoso OMISSIS, operante prevalentemente nel Comune di OMISSIS. L uomo
veniva attinto da diversi colpi di fucile caricato a pallettoni, in OMISSIS, nelle campagne tra

: Cerignbia e Trinitapoli e, a seguito delle ferite riportate, ricoverato il Iocale nosocomio a Barletta.

Un altro evento omicidiario di mafia di rilievo accaduto in zona, ¢ quello del pregiudicato
OMISSIS ¥, attinto mortalmente, il OMISSIS, da diversi colpi d’arma in Trinitapoli, esplosi in pleno
volto. La’ wt‘ama era OMISSIS di OMISSIS e OMISSIS al clan “‘OMIS?]S”‘ / ‘

~ La mattanza di sangue & proseguita anche OM!‘S‘SIS’ in data OMISSIS, in OMISSIS, nella
- centrale OMISSIS, dove venivano esplosi 2 colpi di pistola 6,35 all’indirizzo del pregiudicato
OMISSIS ° il quale, a seguito deue ferite rlportate decedeva a dlstanza di qualche ora, presso
~1’ospedale di Andna :

 La vittima era ritenuta OM]SSYS al clan “OMISSIS”, anche per rapporti OMISSIS, essende il
OMISSIS ch OMISSIS uceiso m un agguato maﬁoso il OMISSIS.

In ‘conciusxone, dal OMISSIS, negli ultimi OMISSIS, il territorio dei Comuni di Trinitapoli,
San Ferdinando di Puglia ¢ di Margherita di Savoia & stato teatro di ben OMISSIS agguati che,
complessivamente, hanno determinato 1’uccisione di OMISSIS, il ferimento o, comunque, I’essere
oggetto di tentato omicidio d1 altre OMISSIS, ed un caso di Iupara bianca. ‘

Dei suddetti eventi dehftuom ben OMISSIS sono rmondumbﬂi alla guerra di mafia del “basso
tavoliere” che ha visto contrapposte le organizzazioni criminali dei “OMISSIS”, da un lato, e quella
‘dei “()MJ SSIS” e dei “OMISSIS” dall’altro, per 11 controllo dei traffici illeciti in quel territorio.

‘ Cio a conferma della ebtrema pemcc)losua socxale esercztata dalla mafia in tale area ¢ a
supporto _dell’analisi di estrema crltlczta m cui versa la sxtuazxone dell’ordine e della sicurezza
nubbhca dell’mtera zona.

® OMISSIS, OMISSIS al clan OMISSIS”.
T OMISSIS. :
> OMISSIS, OMISSIS di OMISSIS ed OMISSIS al clan “ OMISSIS™.
P OMISSIS.
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Contesto che verrd in rilievo con riferimento ad attivitd svolte dall’Amministrazione
comunale di Trinitapoli o a rapporti del medesimo Ente con talune imprese. che presentano
elementi di contlgl_l_;_t_a con sodahzl cmmnah oggetto di agcertamento da parte della Commissione
d’indagine.

2.4 Le principali operazioni giudiziarie.

Innanzi alla elevata recrudescenza criminale esercitata sul territorio dalle mafie del “basso
tavoliere”, non sono mancate alcune significative risposte giudiziarie che hanno comvolto capl ed
‘adeptl delle pit perlcolgse consorteme mafiose del 1u0gs. :

Nonostante, allo stato, non si dlsp(mga dx pmnunclamentl che attestmo in maniera
diretta I’esistenza di associazioni per delinquere di tipo mafioso di cui all’art. 416-bis c.p., vi
sono tuttavia varie misure cautelari e sentenze (non irrevocabili) che danno atto dell’esistenza
e 6ell’operatw1ta dei suddetti gruppi criminali, in relazione ai quali ¢ stata sovente
riconosciuta anche I’aggravante del metodo e dell’agevolazione mafiosa di cui all’art. 416-bis
1 ¢.p., proprio con riferimento alla competizione armata per Paffermazione dei rispettivi ruoli
di potere e supremazia sul territorio. :

~ Tra di esse, quelle ché_ hanné visto il coinvolgimento del maggior numero di pregiudicati,
sono riconducibili alle,operazioni “Babele” del 20135, “Nemesi” del 2019 ¢ “T urn Over” del 2020.

-a) Operazione “Babele”.

Con I’operazione “Babele” si & avuta la prima risposta giudiziaria “sistemica”, sul fronte
antimafia, che ha delineato i rapporu e Ie carattenstwhe dei gruppl crxmmah contrappostl nell’area
del “basso tavohere .

L attivita di indagine ha svelato gli assetti criminali onerantx nell’area del “basso tavoliere”

e, soprattutto nel Comune di Trinitapoli, in un contesto caratterizzato dalla forte contrapposizione

tra i gruppi dei “OMISSIS” ¢ dei “OMISSIS”, sgominando le suddette organizzazioni criminali,

facendo finire in manette i principali esponenti dei due clan, ¢ tranciando gli stretti rapporti intessuti

con altre realta criminali organizzate attive nei nord Barese e nel Foggxano ed anche in provincia di
Lecce ¢ di Regglo Calabria.

1 soggetti colpiti dall’ordinanza sono stati ritenuti, a vario titolo, responsabili dei reati di
associazione finalizzata al traffico di sostanze stupefacenti. estorsioni aggravate dal metodo
mafioso. tentato omicidio e violazione della disciplina sulle armi. Il racket delle estorsmm elo
spaccio di sostanze stupefacenti erano le principali fonti di guadagno dei due clan.
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il dato piu sxg_t_nﬁcatwo rx,c.{uarda il dccumentato coﬂegamenta tra il grutmo “OMISSIS” con
esponenti di spicco della “Societa mafiosa foggiana’, ed in particolare con OMISSIS ", elemento di -
OMISSIS della “batteria” dei “OMISSIS”, e la OMISSIS OMISSIS, soprattutto nel trafﬁco illecito di
sostanze stupefacentl e di banconote false, tale da delineare ’esistenza di una consolidata alleanza
da contrapporre ai rlspet‘uv: grupp1 criminali rivali, anche per la perpetrazione di agguat1 ‘

Un prlm‘o s1gmﬁcatwo 1‘1scontr0_aﬂ'1mplamo accusatorio dell operazione “Babele” si ¢
avuto con la sentenza di condanna emessa in primo grado nei riguardi di 9 imputati che hanno
‘scelto di essere giudicati con il rito abbreviato, Difatti, in data 28.04.2016, il GUP del Tribunale di
Ban ha inflitto 9 condam*xe ¢ complessivi 45 anni di reclusxone

'b) Operazione “Nemesi”.

Il 7 giugno 2019, con I'operazione “Nemesi”, viene data esecuzione ad una ordinanza di
custodia cautelare in carcere emessa dal GIP di Bari, su richiesta della Procura Distrettuale
Antimafia di Bari, nei confronti di 8 elementi di spicco dell’organizzazione criminale “OMISSIS”,
ritenuti responsabili dei reati di detenzione e porto illegale di armi da fuoco, in quanto, secondo le
risultanze investigative. stavano progettando attentati omicidiari ai danni di affiliati del
contrapposto gruppo mafioso dei “OMISSIS” di Trmltapoh e dei “OMISSIS” di San Ferdmando di
Puglia. ‘

Per tutti gli indagati & stata riconosoiuta l’aggravante del metodo mafioso ¢ della finalita di
agevolare, attraverso 1'utilizzo delle armi, la compagme di stamno maﬁaso dei “OMISSIS”,
OMISSIS da OMISSJS o

) Opérazidne “TURN OVER”.

Il 7 luglio 2020, in Trinitapoli, con I’operazione “Turn Over”, viene data esecuzione
all’ordinanza di applicazione di misure cautelari nr. 10737/2019 R.G. G.L.P., emessa in data 01
luglio 2020 dal GIP del Tribunale di Bari, su richiesta della D.D.A. della Procura della Repubblica
di Bari, nei confronti di 12 persone, ritenute responsabili, a vario titolo, dei reati di associazione
finalizzata al traffico illecito di sostanze stupefacenti o psicotrope e detenzione e cessione di
sostanze stupefacenti in concorso, con (altrem) la contestazione del reato di illecita deten:zmne e
porto in luogo pubbhcc di arma comune da sparo

Per aleuni degh mdagaﬁ segnatamente per i OMISSIS OMI! SSIS_e OMISSIS, ¢ per i
OMISS‘I? OMISSIS e OMISSIS, ¢ stata contestata anche ’aggravante di aver commesso il fatto
“avendo la disponibilita di armi ed avvalendosi dei metodi mafiosi”, al fine di agevolare il gruppo
mafioso di appartenenza “OMISSIS”, da anni impegnato in una sanguinosa contrapposizione armata

~con I’opposta consorteria “OMISSIS” per il controllo egemonico delle attivita criminali sul territorio

0 OMISSIS, OMISSIS della “batteria” dei « OMISSIS?, t! quale, all’epoca dei fatti in narrazione, intratteneva una
relazione con OMISSIS, OMISSIS, anch’ella colpita da provvedimento restrittivo con I’operazione “Babele”.
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di Trinitapoli e centri Iimitmﬁ.

L’inchiesta, in pnmo 1uogo, ha nces‘crmto gli assetti e le dinamiche cmmmah del gruppo
“OMISSIS”, dedito allo spaccio di sostanze stupefacenti nel territorio di Trinitapoli, capeggiato da
OMISSIS, fino al suo assassinio avvenuto a Trinitapoli il OMISSIS.

In secondo luogo, I’inchiesta ha cristallizzato i proﬁll di responsabilita degh mdagati
~ eVIdenmandn i ruoh ¢ le modalita di azione dc,ii orgamzzazmne criminale.

L’operazione “Turn Qver”, in particolare, ha individuato in OMISSIS e OMISSIS i OMISS]S ‘
del sodalizio criminale, cui spettavano le decisioni in merito alle modalita di approvvigionamento,
occultamento, confezionamento e vendita della sostanza stupefacente, organizzando, a tal fine, i
turni dei “pusher” dislocati nelle varie piazze di spaccio e gestendo d1rettamente sia i contatti con i

IR S

fornitori che la cassa ahmentata con i proﬁtu delle attivita 1llec1te

; Le risultanze dell’inchiesta “Turn over” hanno consennto, altresi, di far emergere come la

‘ cempagme criminale, consolidatasi attorno al suo OMISSIS OMISSIS, oltre ad occuparsi in via

primaria del traffico di sostanze stupefacenti, si sia nel tempo organizzata in modo tale da

reinvestire gli utili in attivita in apparenza lecite — come P’acquisto di immobili o beni di altra natura
— o0 porre in essere ulteriori attivita illecite da cui potﬁr trarre profitto. N

Nel ‘prosxeguo della trattazione verranno descrrm 1 rapporti diretti ed mdxrettl tra il sucmtato
%paclan ed amministratori comunali in merito alla gesnone d _gh alloggi popolari.

Con tale mch;esta gxudizzlama si_consolida il ruolo del ()MIS‘S]S OMISSIS € OMISSIS |
ccmmderan i OMIZSS[S del sodalizio. dopo P OITIlCIle di OMIS,SIS avvenuto il OMISSIS:

. In data .()MISSIS.,. a conciuslone del processo d1 m‘uno grado, C¢lebrato con 11 rito abbreviato,
il GIP del Tribunale di Bari ha condannato. per I’operazione “Turn Over”, tra gli altri, OMISSIS, ad
- anni 16 e mesi 6 di reclusione, e suo OMISSIS OMISSIS, ad anni 7 e mesi 1 di reclusione. :

3. 1L CONTESTO POLITICO-AMMINISTRATIVO ]

Il Sindaco ed il Consiglio comunale di Trinitapoli sono stati eletti a seguito delle
consultazioni elettorali svoltesi il 20-21 settembre 2020, dopo un breve periodo di gestione
commissariale iniziato a luglio 2020, conseguente alle dimissioni del OMISSIS OMISSIS,
candldat()sx alle ccntcstuah consultamom regloﬂah —nelle quah paraltro non ¢ risultato eletto.

~ Ali”esrto deile consultaz,mm ammimstratlve comunali, & stato eletto in OMISSIS‘ mandato
alla carica di OMISSIS, OMISSIS, alla guida della lista OMISSIS “OMISSIS”. ‘ ‘
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: In data OMISSIS — data nella quale era gla 1nsed1ata la Commissione d’accesso - con decreto
smdacale n. OMISSIS il OMIS"JIS OMISSIS con OMISSIS. :

Con successivo decreto n. OMISS[S, é stat’a OMISSIS: sono state OMISSIS.

L’esigenza di avviare accertamenti in ordine all’ Amministrazione comunale di Trinitapoli &
scaturita dagli approfondimenti informativi svolti dalle Forze di Polizia, a seguito dell’adozione di
pronedimenti amministrativi e di prevenzione antimafia nei confronti di associazioni, societa ed

~ imprese che hanno avuto e, in parte, continuano ad avere rapporti contrattuali con il Comune di
Trinitapoli, nonché sulla base di esposti, anche di OMISSIS, che segnalavano condizionamenti nello
svolgimento della decorsa campagna elettorale - posti in essere in particolare da OMISSIS, OMISSIS
al clan OMISSIS - e contiguita di OMISSIS dell’ OMISSIS OMISSIS (tutte facenn capo, alla lista

“OMISSIS”) con amblentl della criminalitd organizzata.

Molte delle Sltuazmm lamentate, come si 1llustrera in seguito, hanno trovato Obw‘EtIVO
riscontro nell attivita di accertamento svolta dalla Commissione d’indagine.

Peraitrog ‘anche sulla base di tali segnaiazioni e dei relativi approfondimenti investigativi, &

stato incardinato, presso il competente Tribunale Distrettuale, il procedimento penale che ha

~portato alla richiesta di rinvio a giudizio del suddetto OMISSIS, sia per diffamazione e minacce

~nei confronti dei OMISSIS, che per il reato di cui all’art. 87 del D.P.R. n.. 570/1960 - per aver

esercitato pressioni nei confronti degh elettori locali in occasione delle OMISSIS - con Iak
contestazwne dell’aggravante dal metodo mafioso per entrambl i cap1 di zmputazmne

In tale quadr.o, sono venuti in riiievo, come si precisera di ‘seguitoz‘

1) la pubblica attivita di sostegno in favore dell’ OMISSIS OMISSIS. posta in essere da
OMISSIS _a partire almeno dalle OMISSIS, medlante dichiarazioni, commenti e video-
-~ dirette su facebook; ¥

2) le frequentazioni controindicate del OMISSIS con numerosi est)c)nentx della compagine
mafiosa “OMISSIS”;

3) i riferiti fatti del OMISSIS, ailc}rquando il OMISSIS. fu ferito nel corso dell’omicidio di

- OMISSIS, OMISSIS del citato clan, cui faceva da OMISSIS: .

4) I’abbraccio in pubblico tra OMISSIS e I° OMISSIS OMISSIS, ripreso dalle telecamere di
una emittente locale OMISSIS, davanti all’ingresso della sede del OMISSIS del OMISS’IS '
OMISSI S della lista OMISSIS “OMISSIS™.

Al r1guardo come evxdenzzato nella reiazmne della Commissione d’ mdagme appare ntxl ~
rilevare preliminarmente che lIa giunta municipale guidata dal OMISSIS OMISSIS si pone in

rapporto di continuitd programmatica con le precedenti giunte municipali guidate dall’
OMISSIS OMISSIS, essendo riconducibile allo stesso progetto politico ed espressione della
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medesima compawlne e, piu S%rlatamcnte come dr.,tto della lista ‘OMI‘S’SIS‘ di cui x} OMISSIS
‘ OMI SSIS mpprea,ema la prosecuzione con OMISSIS * ()MI‘S’SIS“ :

D’altronde, OMISSIS & stato - OMISSIS nella precedente giunta municipale guidata da
OMISSIS, cosi come il OMISSIS, OMISSIS, era OMISSIS guidata dal OMISSI‘S’ OMISSIS OMI?SI”S :
intervenuto dopo la nomina della Commlssmne d’indagine.

Peraltro, sempre prima dell” OMISSIS, nella OMISSIS figuravano OMISSIS: in particolare, il
OMISSIS OMISSIS e gli OMISSIS OMISSIS (gia OMISSIS di OMISSIS) e OMISSIS; inoltre, I
-~ OMISSIS OMISSIS era OMISSIS OMI;S;SIS come anche i OMISSIS OMIS S’SIS e OMISSIS. :

. Tutti 1 suddetti elemeﬂti consentono di evidenziare una forte contiﬂuité politica ed
amministrativa nella gestione delle OMISSIS che si sono succedute alla guida del Comune di
Trinitapoli, aimeno a partire dal OMISSIS, con i OMISSIS OMISSIS.

Fd & in considerazione di tal‘e circostanza che l"attmta dx indagine della Commissione,

~ alla luce delle anomalie emerse gia in sede di attivitd amministrativa antimafia - che hanno

fondato la delega, ex art. 143 T.U. E.L., del Ministro dell’Interno al Prefetto di Barletta

Andria Trani, per esercizio dei poteri di accesso e di accertamento — si ¢ allargata

allattivita politico-ammnistrativa delle OMISSIS, essendo rilevante verificare non soltanto

- condotte attive, eventualmente agevolative di interessi della criminalith organizzata locale,

bensi anche quelle omlsswe, ove consentano il perdurare nel tempo delle predette situazioni di
 illegittimita. ~

Come si vedra la emdenzlata contmmta rlsuitera confermata anche dall’assenza, da parte
dell’ OMISSIS, di scelte “concrete” improntate a criteri di discontinuita rispetto a questioni di
particolare rilievo nell’ambito del presente lavoro, come quelle - che si illustreranno - concernenti i
- rapporti intrattenuti dal Comune di Trinitapoli con il OMISSIS, con 1" OMISSIS™, conl OMISS‘IS
nonche la gestione degh alloggi popolarl ’

‘Come ben evidenziato nella Relazmne della Commissione d’indagine, si assistera piuttosto —
dopo I'insediamento della medesima, intervenuto in data 29 luglio u.s. - all’adozione di atti di
“facciata”, tesi a dare un’immagine di ‘apparente discontinuita rispetto al passato e di distanza da
chi, secondo le risultanze delle attivita investigative e giudiziarie, risulti contlguo 0 addirittura
intraneo a sodalizi criminali orgamzzatx presentl sul temtorio

In tal senso, per esempio, la Commissione ritiene debba essere ieﬁa la‘g,ié citata dc,ci%*ism :
~assunta dal OMISSIS OMISSIS, con OMISSIS, dx OMISSIS, con 1ei1mmazwne di OMISSIS
OMISSIE S‘ olltreché dello OMISSIS OMI SSIS. ‘

Cosi come le successive plateah m1:z1at1ve, quali la i inaugurazione del cd. anﬁteatro della
 legalita o la preannunciata apertura di uno sportello antiracket ed antiusura presso la sede comunale
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~ Atti di “formale” discontinuitd — peraltro, come vedremo, pubblicamente “smascherata” da ;
alcuni degli OMISSIS - tutti tesi a dare una immagine personale e politica scevra dalle evidenti
forme e situazioni di condizionamento che hanno caratterizzato la precedente gestione, e che hanno
continuato invece a produrre effetti distorsivi anche nella attuale gestione amministrativa. senza mai
manifestare concretamente e chlaramente un ravvedimento Operoso.

Iniziative ancor piﬁ stridenti:, come ben sottolinea la -Commissione d’indagine, se sol si
~considerano OMISSIS OMISSIS — oggetto, altresi, di segnalazione da parte dei OMISSIS in un
OMISSIS - in occasione dell’adozione della OMISSIS del OMISSIS di approvazione del documento
sull™*Osservatorio della legaliféz istituito, come si € detto durante il pemodo di gestione

commissariale dell’ Ente” nei mesi da Iugho a settembre 2020,

I OMISSIS OMISSIS, in quell occasione, evxdenzxava p1uttosto la continuita tra la
Drecedentee 1a nuova ammmlstrazzone dichiarando: *...OMISSIS”.

3.1 La campagna elettorale

In occasione cicl]e ultime consultazmm eiettorah ammmlstratws per 11 rinnovo del Comlgho'
Comunale di Trinitapoli, si sono fronteggiati due opposti schieramenti aventi quali candidati
Sindaco, da una parte, OMISSIS, gia OMISSIS OMISSIS, a capo della Lista OMISSIS e, dali’altra '
patte, OMISSIS, a capo della OMISSIS che, nelle precedenti OMISSIS, aveva espresso il OMISSIS
nella persona dell’ OMISSI S che capeggiava la hsta OMISSIS (nel OMISSIS) e p01 OM]SSIS‘ (nel
OMISSL S’)

| La consultazione si & conclusa con la elezione a OMISSIS del ()MISSIS che ha ottenuto il
‘ 53 84% di pre:terenze, mentre il OMISSI S OMZSSIS si ¢ fermato al 46, 16%

- Conseguentemente, la 11sta OM]S’SIS ha conquistato 11 seggx sui 16 dxspgmblh mentre
~quella OM[SSES ne ha ottenutl s0lo 5. :

In merito alla relatxva campagna elettorale, nei mesi di OMISSIS, OM]SSIS OMISSIS ',
OMISSIS 2, OMISSIS B ¢ oMmiIssis (quest’ultimo OMISSIS) hanno OMISSIS OMISSIS, u
OMISSI S‘ OM]SSIS r OMISSI 'S OMISSIS ¢ OMISSIS, in relazmne a plurime condotte di minacciae

ey

12

OMISSIS, OMISSIS del Comune di Tnmtapoh (B’I ) lista OMZS?I S.
OMISSIS , OMISSIS del Comure di Trinitapoli (BT) lista OMISSIS.
- OMISSIS, OMISSIS del Comune di Tmmtapolt (BT) hsta GMISSIS :
" OM]SS‘IS OMISSIS. -
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diffamazione kasseritamenté perpe’ti‘ate ‘OMISSIS e della camfiagnakelettoralé OMISSIS.

La denuncia dei OMISSIS, come sottolinea la Commissione d’accesso, evidenzia in
particolare il legame esistente tra OMISSIS e la OMISSIS OMISSIS, avendo il primo OMISSIS
OMISSIS a OMISSIS del ()MJ%IS OMISSIS, successivamente OMISSIS ﬂonche la OMISSIS
‘OMISS’I S con la OMISSIS OMI, SSJS“

Ma ‘cib che rileva ai fini d‘ella‘ presente relazione, e che la Commissione evidenzia
immediatamente in questa sede, con un successivo approfondimento nell’ambito d‘ella’
trattazione relativa ai servizi ed alle attivita dell’ Amministrazione comunale (nello specifico in -
merito alla gestione degli alloggi popolari), ¢ la sussistenza e la natura dei collegamenti che il

- OMISSIS ha, a sua volta, con esponenti della criminalita organuzata, costituendo pertanto il
trait d‘ union tra Ammmnstrazwne comunale e sodahzl cnmmah locali.

Peraltro, come gid anticipato, a seguito ‘dei fatti denunciati, la Direzione Distrettuale
Antimafia dl Bari ha avviato il procedimento penale n. 5391/2020 R.G.N.R. D.D.A. che, in data
OMISSIS, & sfociato nella richiesta di rinvio a gludlzm a carico del citato OMISSIS per due
distinti capi di imputazione:

- ireati di cui agli artt. 81, 595 comma 3, 612 cpv. e 416 bis 1 c.p. “perché, mediante
dirette video effettuate a mezzo facebook, offendeva ['onore e la reputazione dei
OMISSIS, OMISSIS, OMISSIS, rivolgendo loro espressioni offensive e volgari (...),
denigrandoli nella loro sfera personale, familiare, lavorativa e sessuale, esorbitando dai
limiti del diritto di critica. E a fronte dello svolgimento della loro attivita politico-
istituzionale, di or ientamento contrapposto a quello da lui pubblzcament@ e attivamente
sostenuto, li minacciava di gravi mali ingiusti”;

- i reati previsti e puniti dagli art. 87 d.P.R. 5’70/60 e 416 blS 1 c.p., “perché, in
oceasione delle OMISSIS, mediante minaccia ed altri mezzi zl!ecm atti a diminuire la
libertar di determinazione, esercitava pressioni nei confronti degli elettori locali per

 costringerli _a votare in favore di determinate candidature da lui pubblzcamente e
attivamente sostenute, come di seguito indicato:
e nei mesi di OMISSIS OMISSIS, provvedeva a distribuire, al di fuorz dz ogni canale
istituzionale e dell’elenco dei volontari accreditato dalla Prefettura, numerosissimi
| pacchi_alimentari e_buoni spesa rappresentando, nella dzretta video del OMISSIS:
‘ “OMIS SIS”; ribadiva nella diretta video del OMISSIS ..OMISSIS”; ¢ dichiarava
in quella del ()MISSI o OMIS‘SI g
e nel corso della campagna eleitorale, ostentava nella dzretm video del OMISSIS 1l
OMISSIS_nella_gestione_delle_problematiche afferenti le case popolari, OMISSIS:
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“...OMISSIS” ‘ | :

s effettuava una campagna gravemente offensiva e denigratoria e minacciava gravi
mali ingiusti nei confronti di ....OMISSIS ...a quello da lui pubblicamente e
attivamente sostenuto come ampiamente emerge dal capo 1) che precede’.

~ Per entrambi i capi di imputazione, accertati in Trinitapoli da OMISSIS, l’j’Autoritﬁ
Giudiziaria ha contestato a OMISSIS I’aggravante della mafiosita a “per avere commesso il fatto
avvalendosi delle condizioni previste dall’art. 416 bis c.p., adaperando metodi mafiosi in relazione
alle modalita evocatrici della condotta minatoria; del contesto in cui era realizzata, area
geografica tzpzcamente permeata dalla presenza di organizzazioni di tipo mafioso; dei rapporti di
abituale frequentazione con soggetti quali: OMISSIS, gia condannato con sentenza passata in
giudicato per estorsione aggravata nel procedimento OMISSIS R.G.N.R. D.D.A. “operazione
Babele”; OMISSIS, OMISSIS e OMISSIS, coinvolti in ‘numerosi procedimenti di criminalita
~organizzata e da ultimo attma (OMISSIS OMISSIS) da ordinanza cautelare per delitto associativo
con I’aggmvante dell’art 416 bis 1 c.p. nel proc. OMISSIS R. G.N.R. D.D.A. ‘operazmne Turn
‘Over”; cosi esercitando nei confronti delle vittime e della collettivita locale quelfa partzcolare
caartazwne ¢ conseguente mtzmzdazzone proprie di quel tzpa d'z orgamzzazmni”.

Sulla base di tale presupposto ¢ preso atto delle accuse mosse al OMISSXS la
Commissione ha proceduto ad una approfondita disamina, nella prospettiva di verificare se vi
siano state e tuttora siano presenti possibili infiltrazioni e/o ‘condizionamenti da parte della
mafia locale o organizzazioni similari nelle attivita dell’Ente locale, in una realta territoriale
in cui ¢ presente ed appare essere sempre piu rilevante la pressione esercitata dalla

: crlmmahta orgamzzata, capace di generare un chma di dlffusa intimidazione e di omerta.

A tal fine, nel richiamare sintcticamentc la caratura criminale del OMISSIS, la
~ Commissione ha ben evidenziato come il medesimo, per i trascorsi giudiziari, le frequentazzom :
intrattenute con altri pregiudicati ed il comvolgnnente diretto in alcuni fatti di sangue, sia da
ritenersi OMISSIS al gruppo criminale operante in Trinitapoli con metado mafioso dei
“OMISSIS”, in forte contrapposizione al clan “OMISSIS” con il quale ha intrapreso una vera e
propr:a guerra di mafia che negli ultum anm, ha mietuto decine di vittime.

R Intattl tra le sue frequentazmm si rammentano quelle con i prmclpah esponentl del
‘ sedalxzm di appartenenza e cioé OM]S‘SIS, OMISSIS, OMI SSIS OMISSIS e OMISSIS, sul cui
conto si¢gia ampxamente parlato

In tale contesto, viene‘ altresi ricordato che, in_occasione dell’agguato mafioso teso in
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Trinitapoli il OMISSIS. nel quale perse la vita il OMISSIS, il OMISSIS si trovava in sua compagnia.

Difatti, le vittime viaggiavano a bordo di un’autovettura OMISSIS intestata e condotta da OMISSIS,
che rimase ferito in pit parti del corpo, tanto da ‘essere sottoposto ad un delicato mtervento
chmirgzco presso i’ospedale “Mons1gnor Raffaeie DIMICCOLI” di Barietta '

Piu recentemente la Commwsmne richiama I’ epxsodm del OMISSIS, in Trinitapoli, dc)ve
nottetempo ignoti incendiavano 1’aut0vetmra OMISSIS di proprieta d1 OMISSIS, episodio
verosimilmente riconducibile alla guerra di mafia scoppiata in Trinitapoli e strettamente connesso

- all’agguato avvenuto OMISSIS (OMISSIS) aliorquando, in Trinitapoli, OMISSIS, ignoti a bordo di
un’autovettura, esplodevano 3 colpi di pistola calibro 38 Special all’indirizzo di OMISSIS, OMISSIS
e OMISSIS, tutti ritenuti inseriti} in contesti di criminalitd organizzata, senza colpire alc‘uﬁo di essi.

Accertato lo spessore cmmmale d1 OMISSIS‘ ed il suo msarlmentu nel clan “OMISS] 57,

la Commissione d’indagine ha preso atto che, OMISSIS OMISSIS, il soggetto in questione ha

~intrapreso una sistematica attivita, anche attraverso i c.d. social, finalizzata a condizionare

soprattutto le elezioni amministrative a vantaggm OMISSIS OMISSIS, utilizzando molteplici

metodi illeciti, caratterizzati da mafiositd, come messo in evidenza nella predetta richiesta di
rinvio a giudizio e contestati al medesimo.

: - Innanzitutto, il | OMIS‘S’IS’ ha fatto ricorso ad una campagna denigratoria e
deleglttunante, infarcita di espressioni volgari e di disprezzo e condotta con la minaccia di
ogm tlpo dl danno ingiusto, e(mtm gli OMISSIS (“ .OMISSIS ...”).

Si osserva che gli episodi di minacce e dl diffamazione nei riguardi degli OMISSIS sono
cosi numerosi e relteratl nel tempo che indicano la volonta sottostante di agire chiaramente contro
di essi in modo sistematico, premeditato e voluto, per cui tali condotte non possono essere relegate a
mere esternazioni, frutto della passione politica, che in un v1deo di cui si chra 11 suddette pa;ragona al

~ tifo per una squadra. :

Peraltro, I’azione di intimidazione ¢ esercitata anche nei r:guardl del corpo elettorale
nei cui riguardi viene utilizzato un analogo attegglamento mmatorm teso ad ottenere il voto in
‘tavore dei candldati sponsorlzzatl (“‘..OMIS’S'[ S o). " ‘

, Dalle espressioni rlpertate emerge in maniera mdxscuubﬂe che OMISSIS utlhzm il
linguaggio ¢ i metodi mafiosi, evocando la sua collocazione all’interno del locale contesto
criminale (OMISSI‘)’), forte della sua abituale frequentazione con esponenti di spicco della
criminalita organizzata della zona, cosi esercitando nei confronti degli elettori delle forti
minacce (OMZSS*IS) che casmulscono la tipica manifestazione dl coartazmne e mtlmldazmne ‘
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preifeniente daﬂ’nrganizzazione di appartenenza dei OMISSLS’." :

A completamento del quadro sopra mdicam, ¢ stato sottohneato il fratto che la forza di
persuasmne al fine di carpire il consenso degli elettori viene esercitata non solo con le minacce ma
anche in modo piu subdolo, mtercettandone i bxsogm primari e soddisfacendoli direttamente,
affiancandosi ovvero anche sostituendosi ai canali istituzionali, attraverso la distnbuzmne di
numerosissimi pacchi alimentari e buoni spesa (*...OMISSIS™).

Il tutto essendo avvenuto in OMISSIS, allorquando numerose attivita artigianali e
‘commerciali erano ferme e maggmrmente acute le necessita basﬂan coﬂegate alla sepravvwenza e
al soddi sfammento dei bisogni pnmam ‘

In tale contesto OMISSZS S intervenuto, distribuendo derrate alimentari, a propria
discrezione, muovendosi a bordo della sua OMISSIS tanto da essere contravvenzionato dai
()M]SS[S per violazione della OMISSIS, proprio mentre esercﬁava la sommmis’tramone dei prodotti

: fahmentarx in favore della popelazmne., waggmndo a bordo delia propria autovettura.

Il fine di tali attivita‘a era queilo di generare nella papolazione la netta percezione‘ che la
mafia locale fosse in grado di comprendere e soddisfare nell’immediatezza i blSOMella
~gente e delle singole persone, in concorrenza ovvero in sostituzione delle istituzioni,
tralasciando ogni elementare regola di trasparenza in ordme ai “benefattorl”, nenche ai
criteri per avere diritto al “dono”. ‘

Inoltre le dazmm di bem ahmentan non sono state occasionali, bensi si sono pmtratte nel
‘ tempo a dimostrazione di una condotta ampiamente ponderata consapevole ¢ fortemente voluta, in
raglone dello scopo che con essa si voleva persegmre

Soprattutto, va sottolmeato che tale attlvxta - avvenuta con una finahta elettorale ben
precisa, peraltro pubblicamente dichiarata dallo stesso OMISSIS, e cioé per carpire votl a
favore dei candidati pubbhcamente sostenuti (‘..OMISS]S)

Rﬂevante appare inoltre a conferma e ultariore riprova del ruolo di OMISSIS e della natura
della sua attivita, quanto dichiarato dallo stesso ‘durante I’interrogatorio intervenuto il OMISSIS
nell’ambito del procechmento penale sopra indicato in cui risulta 1mputato e di cui Ia Commissione
‘d’accesso riferisce.
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In tale contesto il OMISSIS ha affermato di aver fatto la OMISSIS per I OM[SSIS il quale
nel corso delle OMISSIS prscedenu faceva parte deHa OM[SSZS GMISSIS per passare OMISSIS
OMISSIS. ‘

Nel corso deﬂ’mterroga‘tono afferma moltre di aver consegnato a OMISSIS quaﬁdo era
: OMISSJS 35 mlhom di hre ediaver ottenuto Iavcm per 400000 euro.

: Afferma infine — e tale d1ch1arazmne & ch estrema rﬂevanza . che OM]SSIS ha chlesto il
suo aiuto per OM]SSIS perche OM]&&JS’

Da tale ultlma dichiarazione, emerge, per stessa ammissione dell’interéssato, il suo
stretto legame con il OMISSIS OMISSIS ucciso in un agguato di mafia il OMISSIS, in virth del
quale come noto a tutta la cittadinanza, era in grado di intercedere presso lo stesso, al fine di fornire
un supporto elettorale attraverso la raccolta ch vou durante le consultazioni elettorah

~Alla luce del qﬂadm delineato emerge in maniera evidente che il OMISSIS, almeno nel
corso delle OMISSIS, é‘stato il collegamento tra la politiéa ¢ il gruppo criminale OMISSIS, ¢ chi
si assicurava il suo appoggio si assicurava l’appoggm anche del suddettc clan, in termini di
7votl ein termml di pmpaganda e capacnta persuasiva. ‘

‘ Riguardo alla individuazione di coloro che hanno beneficiato del supp‘orio concreto
nella OMISSIS S‘ Ia Commlssmne rlporta quanto affermato dal OMISSIS nella dlretta Facebook
del OMISSIS: :

| “...OMISSLS”’.

Si rlporta altresi, che, nel corso del v1deo il OMISSIS, rivolto al OMISSIS OMISSIS
afferma che anche lui & andato a chxedergh ivotie rmete che con OMISSI‘;’ hanno fatto OMISSIS
OMI;SSI S. ‘

~ Elemento ultermre che rappresenta plast:camente i rapportl esxstentl tra il OMISSISe
tla OMISSIS aveva appena vinto le elezioni & costituito dall’abbraccio in pubblice tra OMISSIS
e OMISSIS, ripreso dalle telecamere di una emittente televisiva locale il OMISSIS, prima che
quest’ultimo entrasse nella sede del OMISSIS del OMISSIS OMISSIS a OM[@’S,IS della hsta ‘
OMISSIS.
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Il OMISSIS perd non si sarebbe hrmtato a favorire la lista del GMISSIS ma con il suo
comportamento nel corso della campagna elettorale ha indicato chiaramente, attraverso i gesti
concreti, da quale parte fosse schxerato/e per quale parte invece non si dovesse vutare’

_ Al rzguardc, 1a Commissione d’indagine richiama quanto affermato da OMISSI S nel corso
‘ della diretta Facebook del OMISSIS: “...OMISSIS™.

. , Questa diehiaraziene stride cokn altra espressa appena prima quando parlava del fatto che
OMISSIS era in precedenza schierato OMISSIS, e poi era passato all’k/OMISS]S? e poi OMISSIS si
era candidato OMISSIS contro la lista appoggiata da OMISSIS. Infatti ha affermatO: ot .OMISSIS”

‘ Dagli stralci delle dichiarazioni sopra rlportate ¢ evidente che OMISSIS fa un usoz
continuo del “mu”, che non appare per nulla utilizzato come plurale maiestatis, ma come
indicazione di partecipazione ad una aggregazione che va oltre 11 campo pohuco e che assume
caratteristiche di appartenenza al clan OMISSIS. :

Dehneato tale quadro anche la presenza del GMZSSI S - come dallo &tesso confermata - sotto

il palco appare essere finalizzata a lanclare messaggi obliqui, sia ai candidati, presenti sul palcog che

- ai cittadini che conoscono, come tutti a 1“1“1111*:51;3011g la sua OMISSIS al clan e la OMISSIS alla lista
~appoggiata da ()M[SSIS ‘ : T,

- Appare quindi giustificata la preoccupazione dei cand1dat1 della lista avvelsana i quali,
vedendolo sotto il palco durante i comizi, si sarebbero sentiti n’unaccxatl in vmu delle frequentazmm
del OMISSIS e della OMI S‘SIS al clan sopra indicato.

Esaurlta la disamina delle attxv;ta messe in essere dal OMISWS durante la campagna
elettorale a favore della lista che presentava OMISSIS quale OMISSIS, la Commissione
d’indagine evidenzia che anche il clan “()MISSIS” avverso al clan “OMI; SSI S‘” non ¢ rimasto
neutrale nelle OMISSIS. | S

Tanto la Commxssmne deduce da un hlmato acqmsm) dalla stessa, e pm tradotto in una
relazione di servizio da parte dei OMISSI‘S‘, in cui ¢ nconosmblle la OMISSIS OMISSIS,
appartenente alla lista del OMISSIS (“OMISSIS“) la quale e stata OMJS?IS che attualmente
afﬁanca il OM]SS‘I S. ~ o
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La predetta“é ripresa nel video mentre sta festeggiandu per strada la propria elezione :
_insieme a OMISSIS, OMISSIS al clan OMISS‘IS ed alla compagna convivente del medesnno
OMISSIS.

Ne deduce, pertanto, la Commissione d’indagine, che tutta la criminalita organizzata
trinitapolese ¢ stata fortemente attiva nel corso delle OMISSIS, rappresentando tale
circostanza un’occasione per affermare il proprio potere condmonante, incrementare il
_proprio consenso sia con la modalitd bonaria delle elargizione di “doni” e di supporto
‘eletmrale, sia con la differente modalita di minaccia ed mtlmldazmne, forte della vittoria
conseguita e della certezza di poter contare per ogni necessita sul “rmgrazxamento” dovuto
per 11 contributo essenziale all’affermazmne della OMZ SSIS.

3.2 Tl risultato elettorale

Per ‘émmprendere meglio la portata determinante del supporto della criminalitd organizzata
nelle elezioni amministrative OMISSIS, la Commissione d’indagine ha ritenuto opportuno effettuare
un anahsz punmale del rxsultam e:lettorale di quelle consult3210111 ‘

Dal]a disamina dei dati relatm alle consultazmm del OMISSIS emerge che la lista del
OMISSIS OMISSIS ha ottenuto complessivamente OMISSIS voti a fronte della lista avversaria
(OMISSIS) che vedeva OMISS’IS la quale ha ripertato OMISSIS voti, con una differenza di
OM]S’SIS voti.

Orbene i candidati a cui OMISSIS avrebbe prestato, secondo le dichiarazioni dello stesso

sopra rlportate il proprio aiuto - OMISSIS voti OMISSIS, OMISSIS voti OMISSIS, OMISSIS voti

 OMISSIS, OMISSIS voti OMIS . SIS — hanno ottenuto, in totale, rlspettwamente gli uomini OMISSIS
voti e le donne OMISSIS voti. L ~ ~

Tale distinzione ¢& rilevante atteso che le norme attuali prevedono che nei comuni supériori a
5000 abitanti le preferenze possono essere due, necessariamente di genere diverso, a pena di
‘ annullamento della seconda preferenza : ~ ‘

Con questi riferimenti, e acquisiti i dati sopra indicati, viene evidenziato dalla
Commissione che appare assolutamente fondata Pipotesi che il supporto - in primo luogo al
OMISSIS e ai OMISSIS sopra menzionati - fornito dal OMISSIS, che si vanta nel video del
OMISSIS di conoscere tanta gente e di aiutare sempre tutti, sia stato essenziale per consentire alla

lista “OMIS’?IS” d1 vincere le elezioni, anche in considerazione del cormpondente supporto fornito
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‘dal clan OMISSIS a qualche OMISSIS (come desumxbﬂe dal gza riferxto v1deo dei festeggmmenu
della OMISSIS) !

In ordine alle elezioni del OMISSIS, nell’estendere la disamina ai voti conseguiti dalle liste ¢ -
~ dai candidati alle suddette elezioni, si evince quanto segue: la lista di OMISSIS (OMISSIS) ha vmto
“con OMISSIS voti distanziando di OMISSIS la lista di OMISSIS (OMISSIS ‘D che ha ottenuto
OMISSIS voti. Altm due candldan hanno rlporta’to meno consens1 -

. La SOmmatoria dei voti ottenuti dai OMISSIS appoggiati dal OMISSIS secondo quanto dallo

- stesso dichiarato (OMISSIS OMISSIS voti, OMISSIS OMISSIS voti, OMISSIS OMISSIS voti)

ammonta a OMISSIS voti, mentre per le OMISSIS (OMIS SIS OMISSIS voti e ()MISSIS OMISSIS
VOﬁ) raggiunge OMISSIS voti.

: Nelle elezioni del ()MLSSIS quindi il margine di distacco @ stato Anche mfermre e
prendendo in cansulerazwne i voti ottenuti da coloro che sono stati supportati da OM]SSIS :
‘secondo le dichiarazioni dello stesso sopra riportate, emerge anche in questo caso il

- condizionamento esercitato sul rxsultato elettorale complessivamente inteso, tale da
determinare, anche in questa circostanza, la vittoria della llsta supportata dal clan OMISSIS il
cui OMISSIS OMIS SSIS era OMI SSIS

 Peraltro, in ordine alle elezioni del OMISSIS, 1a Commissione ha acquisito una foto che
mostra il OMISSIS OMISSIS, all’epoca agli arresti domiciliari, mentre ¢ al balcone di casa e
sotto un individuo non identificato, che sventola la bandiera con il simbolo della lista
“OMISSIS”, in una posa che ¢ una chiara indicazione di vott)‘ e una precisa scelta di campo.

Concluswamente, Ia Commxsswne d’lndagme al termine della disamina dm fatti come
~accertati dall’A.G. in conseguenza di mdagxm di pohzia gludmama, ncmche delle dichiarazioni
-rinvenienti dal OMISSIS, anche in relazione al ruolo svolto dallo stesso quale “OMISSIS” nella
~assegnazione delle case popolari, grazie alla investitura ricevuta direttamente dall’ OMISSIS
Comune di Trinitapoli OMISSIS, cosi come pure dall’esame dei flussi dei voti conseguiti dalle liste
e dai candidati, ha constatato chiaramente come sia stato determinante il condizionamento
elettorale esercitato dalla criminalitd organizzata locale e il supporto fornito al OMISSIS
OMISSIS e ai OMISSIS” nelle OMISSIS e poi anche al OMISSIS OMIS S’IS e ai OMISSIS nel
()MIS*?IS : :

L’attxvnta della mafia locale, nch:esta e mdlmzzata, nelle OMISSIS ha di conseguenza
OMISSIS in virta di elargizione di “doni”.
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Cid costituisce Ia diretta estrinsecazione della capacita delle organizzaZioni criminali
del territorio di indirizzare il votoe su propri candidati, a scapito degli altri, con conseguente
grave pregludmo per la corretta formazione della volonta popolare in ordine all’esermzw del

 diritto di voto ed alla hbera scelta degli amministratori da cui essere govematl,

In ragione di quest‘e dinamiche, una consultazione elett‘orale‘ ‘inquinata da forti
condizionamenti mafiosi finisce per alterare gh equxhbrn democratici ed intacca la terzieta
-~ delle istituzioni che vengono ad essere rappresentate da persone elette grazie a mdlcazmm e
pressioni esercitate dalle orgamzzazmm criminali. : |

~ Draltronde, ¢ B ot _ﬁl"interesse della mafia a condizionare e ad infiltrarsi nelle pubbliche
amministrazioni per gestire direttamente o indirettamente la cosa pubblica,

Gli elementi sopra enunciati sono caratterizzati da elevata qualificazione ed
autenticita, scaturendo non solo da fonti‘investiga‘tive ma anche da risultanze giudiziarie e
‘mettono in chiaro, secondo le risultanze acquisite anche dalla Commissione d’indagine,
quanto sia elevato, concreto e ancora attuale il pericolo di condizionamento mafioso nella
Amministrazione Comunale di Trinitapoli OMISSIS della citta, cosi come OMISS‘IS che aveva
la stessa matrice pnhtxca ed era costituita da OMISSIS fanno parte del OMISS[S :

Come detto sopra, persiste una inintermtta‘ continuitd politica_ ed amministrativa nella
gestione delle giunte municipali che si sono succedute negli ultimi anni alla guida del Comune
di Trinitapoli e I’attuale mancanza di concrete e convinte scelte di rottura rispetto al passato,
su questioni di partlcolare rlhevo, come quelle che saranno esaminate nella presente relazwne,
ne ¢ la riprova.

33 Cuntrastx tra maggmranza e opposmone

Nel quadro complessivo delineato, connotato dalla presenza e capamta mtxrmdatona della
“criminalita organizzata locale, gli OMISSIS, nell’ ambito delle funzioni di “controllo” che
caratterizzano ’operato dell’ OMISSIS OMISSIS, hanno interessato la Prefettura - attraverso

- copiosa corrispondenza indirizzata in via principale al Sindaco e all’amministrazione comunaia -
per segnalare anche doghanze ed anomahe gestionali, lamentando la mancanza di corretta ed

~imparziale gestione amministrativa, che avrebbe favorito soggettl intranei alla cnmmahta
orgamzzata lacale, anche grazw a contiguitd e comteressenze con rappresentanti della dasse :
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pohuca Iocale (nei settori dell’assegnazmne di allogg: di edilizia res1den21ale pubbhca
dell‘erogazmne d1 contnbu‘u, delle concessioni d1 aree cemunah e demaniali).

Molte delle situazioni- Iamentat'e come  si vedré nella parte della relazione che ha
attenzionato le attivita ed i servizi d1sp1c—>gat1 dall’ Amministrazione comunale, hanno trovato
ob1ett1vo riscontro nell’at ‘tadi accertamente della Conumssmne d’mdagme

I OMISSIS, nel corso delle rlspemve audlzlom condotte dall’Organo di mdagme: h
sottt)hneato la gia riferita circostanza della continuita tra la OMISSIS OMISSIS ¢ quella guidata dall’ ;
OMISSIS OMISSIS, essendo stato quest ‘ultimo I OMISSIS tra il OMISSIS nella OMISSIS e poi

 scelto, come OMISSIS, quale espressione di fedelta e per garantire la continuita politico-
amministrativa, non volendo la OMISSIS attirare 1’attenzione in maniera eccessiva su di sé, atteso
che da qualche tempo all’interno della cittadina si evidenziavano i rapporti tra la stessa ed esponenti
del clan OMISSIS. '

A cid si aggiunga la circostanza riferita dalla Commissione che il OMISSIS OMISSIS, e
cioé OMISSIS, peraltro captato in colloquio con OMISSIS, come sara riferito nel paragrafo dedicato
~all’occupazione e sgombero delle case popolari, & stato e continua ad essere il difensore di fiducia
di molti esponenti criminali locali - a partire dal citato OMISSIS fin tanto che era in vita - nei
procedlmentl penah in cui gli stessi sono stati e ancora sono Imputatx

Tale continuita polmca ed amministrativa tra I’ OMISSIS e quella OMISSIS & piu volte
venuta in evidenza nel corso dell’accesso, a cominciare dai festegglamentl successivi all’
OMISSIS e ai conseguenti rmgraznamenti effettuati dal OMISSIS, in primo luogo al OMISSIS

~qualificato come “OMISSIS”, continuando fino alle gid richiamate dichiarazioni espresse in

occasione del voto favorevole alla gia citata proposta di OMISSIS, con la quale ¢ stato
approvato il documento sull’ “Osservatorio deiIa Iegalzta”, lStltUlt{) durante il permdo di
kgestmne cammnssamale del’Ente. : : :

Peraltrﬁ, anche in occasidne della inaugurazione del c.d. anfiteatro della legalita,
avvenuta nel OMISSIS, il OMISSIS, in occasione dei saluti e dei discorsi ufficiali - tra i presenti un
rappresentante della Prefetmra — ha ribadito ancora una volta la continuita della politica e

dell’azione ammmlstratwa tra la sua Ammmlstrazmne e que]la precedente guldata dal
- OMISSIS.

- Solo pochi giorni dopo la suddetta maugurazmne, qua.ndo in data OMISSIS gli ¢ stato
~ notificato il provvedxmenm prefettizio di 1btxtuzxone del predetto organo di indagine nell‘ambno del
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procedimento di cui all’art. 143 TUOEL, ed acquisita la n()tizia“bche il perimetro di verifica
dell’azione amministrativa avrebbe rlguardata la OMISSIS (quindi a partire dal OMISSIS in poi), il
OMISSIS, come riferisce la Commissione, ha chiesto spiegazioni sottolineando in particolare che la
sua elezione datava pochi mesi addietro e che OMISSIS si era ormai conclusa, volendo in tal modo
prendere le distanze da chi 'aveva preceduto alla gmda deﬁ Ente. |

3.4 Conseguenze deil_’insediamento delIaCOmmissione d’accesso

Anaimgo atteggiamento il OMISSIS ha assunto nel corso dell’ dudlzmne da lui stesso
richiesta, nel corso della’ quale ha fornito alla Commissione una serie di elementi che avrebbero
dimostrato una presunta discontinuita con la precedente amministrazione a guida OMISSIS.

Successivamente all’audizione, il OMISSIS, il OMISSIS, come gia anticipato, ha OMISSIS,
composta dai OMISSIS che nelle elezioni avevano ottenuto il maggior numero di voti, e ha
- nominato una OMISSIS, lasciando fuori dalla stessa il _OMISSIS OMISSIS, OMISSIS dell” OMISSIS,
e la OMISSIS OMISSIS, OMISSIS nella OMISSJS ed infine il OMISSIS OMISSIS, che era gia
OMIS! SIS ed OMISSIS con OMISSIS. ‘

A segulto di tale estromissione, il OMISSYS OMISS*IS sié pm dimesso per motivi personah :
mentre gli altri due esclusi hanno avviato una fitta comspondenza con il OMISSIS e con gli altri
()M]SS] S, trasmettendo Ia stessa per conoscenza al Prefetto e/o alla Commmsxone d’mdagme

In partncoiare, in una nota del ()MI ‘S’SIS sono gh stessi OMISSIS OMJSSI S e OMISSIS ad‘
ev1denzmre che gli atti amministrativi di OMISSIS nascerebbero solo dall’esigenza del

OMISSIS OMISSIS di prendere le distanze dal passato, svelando che P’intento sarebbe proprm -
—quello dl “...OMISSIS” con le passate ammmlstrazmnl, P OMISS'IS ela OMI SSIS.

1 suddetti OMISSIS rivelgendosi anc&ra al OM[SSLS’ OMISSAS’ preciskann: “,..OMISSIS”.

A parte I’evidente conferma di quanto si dira in merito alla paternitd degli sgomberi degli
alloggi popolari ed alla inerzia anche dell’amministrazione a OMISSIS OMISSIS, le parole utilizzate
dai_ OMISSIS_che fino a pochi giorni addietro avevano condiviso le responsabilita dell’azione
amministrativa della OMISSIS ()MISSIS come ancor prima della OMJSMS OMISSIS_(OMISSIS).
contribuiscono ad eliminare qualsiasi dubbio in ordine alla continuita politica e
amministrativa esistente tra il OMISSIS e il OMISSIS, sottohneando un_fatto di estrema
rilevanza: gli atti adettati dal OMISSIS OMISSIS dopo Pinsediamento della Commissione di
accesso_sembrano avere come finalita unica quella di far apparire che vi sia stata una
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discontinuita tra le OMISSIS_e OMISSIS, quasi che Pazione amministrativa e le condotte

e politiche nella consiliatura che ha visto OMISSIS OMISSIS, nonché le conseguenti decisioni
assunte ovvero le inerzie e le omlssmn: verificatesi, non abbxano visto c.omvolto anche 11
OMISSIS. ‘

Ai rzguardo giova rzcardarlo, il C)MISSIS nella OMISSIS era un OMISSIS di non poca
- rilevanza, avendo ottenuto la OMISSIS, con la quale era in grado di mdmzzare e condlzmnare le
pohmche ele determmazmm dell’ ammmxstramone :

f Come ben sottolinea la Commissione d’indagine, non risﬁlta che egli in qualche modo
~si sia opposto o abbia manifestato il proprio dissenso rispetto agli indirizzi politico-
amministrativi della OMISSIS OMISSIS, né parimenti ne ha fatto parola con la Commissione.

: Se non si ¢ opposto alle determiﬁazioni della OMISSIS amministrazione, né ha adottato atti

~ che fossero il segno del suo dissenso, continuandone invece in fofo a perseguire I’indirizzo politico-

- amministrativo, non puod ragmnevoimente ritenersi che il OMISSIS OMISSIS non sia nel solco della
continuita cc)n I’ammlmstra?xone OMISSIS e d1 cui OMIS %’S‘IS a pieno titolo, con una OMZ S’S’I’ §'

Peraltro I’apparehte mutamento ‘di indiriziw, “assiinto wolb successivamente
“all’insediamento della Commissione di accesso, per la sequenza temporale e per stessa
‘ammissione del suo legale, come rxportata in stralcio dalla Commissione d’accesso, appare
avere come finalita quella di preparare atti a supporto del ricorso da mcardmare presso il
Giudice amministrativo, in caso dl avvenuto scioglimento dell’Ente ai sensi dell’art 143
TUOEL. ‘ :

Tale cir‘costahza, péraltm, emerge a chiare le‘ttere‘ dalla surrichiamata nota del
OMISSIS a firma dei OMISSIS OMISSIS e OMISSIS (rnspettwamente OM[ S‘SI S e OMISSIS nella
OM!SS!S)

Infang nella -OMISSIS amministrazione, in qualita di OMISSIS, il OMISSIS ha
sostanzialmente sempre avaﬂatokl’operatokdén’esecutivo, atteso che non risultano, né il medesimo
ne ha dato contezza alla Commissione in sede di audizione, manifestazioni o iniziative formali di
dissenso o di cantrarietz‘x a provvedimenti ¢/o alla linea pbl‘itico-—amministrativa del OMISSIS.

Di conseguenza [|’apparente mutamento  di mchrxzzo ~assunto  solo succe@swamente
‘ aﬂ‘msedxamento della Commissione di accesso, appare essere il frutto di una strategia, adottata “a
tavolino™ e ﬁnahzzata ad avallare 1'immagine di un OMISSIS rispetto al OMISSIS, non condizionato
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dalla criminalita e qumdl armmmstratore in dlscommmta mspetto alle precedenti esperienze
: ammlmstratwe ~

‘ In tale alveo si 1menscono il provvedlmeﬂto dl OMISSJS ¢ la nomina della OMISSIS, attl dz
fondamentale indirizzo politico dei quali pero il OMISSIS, ancora una volta, non chiarisce in
‘maniera aperta e trasparente le motivazioni che ne sono alla base, preferendo ad oltranza
T’ambiguita delle posizioni — verosimilmente per non suscitare reazioni politiche e cmmmah non:
gradite — rispetto ad una limpida e netta scelta di campo con ~conseguente assunzione di
~ responsabilita politiche ed amministrative.

A quanto sopra riferito, si aggiunga il fatto che i rapporti tra il OMISSIS e OMISSIS, di cui si 8
¢ gia parlato, sono accertati e noti, non tanto per ammissione del OMISSIS quamo perche a pit
‘mprese 1o stesso OMISSIS lo m:orda ‘

Nb‘n da ultimo ¢ di e‘%tremo intereSSe un video, di cui riferisce la Commissione, in cui il
| suddetto OMISSIS in una diretta Facebook del OMISSIS, racconta quanto accaduto qualche
giorno prima, il OMISSIS in occasione della prima udienza del procedimento penale nel quale
risulta imputato, pox rinviata a OMISSIS, a1 fini della deczsmne sull’accoghmento o meno della
mchlesta di rinvio a giudizio. ' ‘

In tale circostanza il OMISSIS ha “ “'mperto che il comune di Trinitapoli si ¢ costituito parte.
civile contro di lui nel processo. ‘ : : ‘

S Dalla trascrizione del suddetto video, che la Comm1ssmne d”mdagme efﬁcaeememe :rlporta
¢ interessante rilevare le eSpressmm utilizzate dal citato OMISSIS:

; “OMISSIS it

II dato che emerge appare netto ¢ mcontrovertxbﬁe' OMISSIS ha partecxpato con le sue
~conoscenze e con la campaona elettorale fatta in pmma persona all’elezione del OMISSIS e
dell’ OMISSIK S’

Questo & ’humus in cui & maturata Ia candldatura e l’elezmne del OMISSIS OMI. S’SIS il

‘quale, “costretto” dalle circostanze a cambiare compagni di viaggio e a mutare orientamento
- nel tentativo di salvare dallo scioglimento la propria amministrazione, avrebbe agito non per
convinta adesione ai valori della Iégalitﬁ, ma per necessita, ovvero per poter affermare di aver

realizzato una azione amministrativa che fosse in discontinuitd con quella realizzata dalla
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OME"SSIS nella quale, si rlcorda, il OMISSIS era OMISSIS nonche con quella messa in atto
nei OM[SSIS del proprio mandato. ‘

‘ Peraltm anche la produzione, alla Commissione d’indagine, da parte del OMISSIS - il il

OMISSIS. e successivamente il OMISSIS decorsi - di una copiosa mole di documenti comprovanti, a
suo dire, la dlscontmmta. ¢ stata letta dal medesimo Organo come I*estremo tentativo di accreditarsi /

~ come portatore di principi di legalita, senza averne la convinzione o mamfestare qualsiam attitudine

ad assmnere decisioni nette e coragglose

; In tale ottica andrebbe ‘inquadrato, ‘a titolo esemplificativo, secondo le risultanze

~ dell’attivita di accertamento della Commissione d’acces'so, il mancato rinnovo - effettuato in
maniera indiscriminata per “coprire” quelli assegnati ad alcuni fami‘lia'ri o componenti dei
clan (ad es. OMISSIS e la OMISSIS OMISSIS) - del contratto di concessione dei terrem del
demanio comunale a coloro ai quah erano in scadenza o prossimi ad esserlo.

: Deeisione ‘questa assunta in maniera indistinta anche nei confronti di numerosi altri

‘ concess:onan, per non disvelare l’xmpessxblhta, una volta che la Commissione si era msedlata,

- di mantenere in essere il contratto di concessione dei terreni a favore della OMISSIS del
defunto OMISSIS OMISSIS, uceiso in un agguato mafioso avvenuto il OMISSIS.

 In tale ottica andrebbe altresi inquadrato anche il riferito OMISSIS, atto - come gia
evidenziato - fortemente contestato da alcuni componenti della OMISSIS stegsa per la speciosita
~della demsmne: ein prxmo 1uogo per la sua (oscura) mctivazxone

* Anche i OMISSIS rimasti fuori dalla OMISS‘I ) hanno ben compreso le reali motivazioni del
OMISSIS, vale a dire I’adozione di atti che canﬁgurassero una presa di distanza, almeno ‘apparente,
dalla polmca precedente tenuta ﬁn i da lui stesso e dal OMISSIS OMISSIS che lo aveva preceduto,
appellandola come “la politica dell’oblio” nella nata gia richiamata del OMISS]S a firma dei-
‘()MI SSIS OMISSIS ¢ OMISSIS.

3.5 La‘costituzione i‘n giudizio del Comdne nel processo contro OMISSIS

‘ Con la medes1ma chiave d; lettura andrebbe pure valutata la questlone cui si & fatto cenno,
della costztuzmne in giudizio del Comune di Tmmtapoh nel processo che vede ()MISS”I S imputato.
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Come riferisce la Commlssmne d’mdagme I’ammxmstrazmne comunale & formalmente
resa edotta della richiesta di rinvio a gxudlzm di OMISSIS nel mese di OMISSIS, con la esplicita
’r_ichzesta da parte della minoranza di provvedere alla costituzione in giudizio del Comune,
venendosi a configurare dei reati con‘.lfaggravante del metodo mafioso di cui all’art. 416 bis 1. ¢.p.

La richiesta di costituzione quale parte civile & evidentemente motivata dal fatto che parte
offesa sono gli stessi consiglieri di minoranza, ma ancor pill perché la seconda imputazione ¢
relativa aﬂ/"altaraziénedei libero convincimento e autonoma determinazione degli elettori, fatto che
appare assolutamente verosimile alla luce delle ricostruzioni sopra effettuate e che, se fosse
‘confermato da una sentenza, statulrebbe I’avvenuta realizzazione di un grave pregxudlzlo per tutta la
collettmta di Trimtapoh

In questi casi la costituzione di parte civile nei relativi procedimenti penali che vedano
~danneggiata 0 messa in pericolo I'autodeterminazione libera e autonoma del corpo eiéttcral&, |
vieppiu se la minaccia avwene con le caratteristiche modalita del metodo maﬁoso come avvenuto -
per Trmxtapc)h e autematma

- L’ OMISSIS, invece, secondo quantc verificato in sede di accertamento da ‘parte della
Commtssxone temporeggia, oscilla e non riesce a prendere una rapida determinazione, nonostante,
con la recente approvazione della delibera n. OMIS SSIS, abbia istituito I'Osservatorio della legalita,
che, ¢ bene mcordarl , vincola tra I’altro I’Ente a promuovere 1’esposizione del tricolore da parte
della cittadinanza, in contrasto con il buio della delinquenza e della criminalita, facendosi carico di
assumere ?’in@égno a costituirsi parte civile nei reati contro la pubblica ammﬁzisirazfane con
par{awlare rz}‘emmem‘o a quelli di stampo maf i0so e di danneggzamem() dei bem dz proprwm
comunale.

La richiesta di rinvio a gmdmo nei ccmfmntx di OMISSIS appare in maniera chiara come il
vmﬁcarsx del presuppost@ per la c:osutuzmne di parte cwﬁe dell’}?,nte

Tuttavm la OMISSIS, dopo aver terngersato su quale organo sia competente - ‘tra
’Conswho e Giunta - a decidere la costituzione di parte civile, chiede anche un parere legale in
ordine all’esistenza dei presupposti per la costituzione nel processo, il cui esito (scontato) non pud
che essere la constatazione dell’ovvio, vale a dire che il reato contestato configura una potenziale
lesione dell immagine del comune e pertanto sussistono i presupposn per la cesutuzmne dz parte
civile. :
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‘Nel frattempo la Giunta, come sopra riferito, OMISSIS e il OMISSIS adotta la delibera
giuntale n. OMISSIS, con la quale si da mandato a due legali di costituirsi parte civile nel
procedimento penale in questione, la cui prima udienza si sarebbe tenuta di li ad una settimana.

L’opposizione, in tale frahgente; con alcune note pervenute anche in Prefettura, ha
stigmatizzato il complessivo comportamento tenuto dall’ Amministrazione ed in particolare dal -
OMISSIS, evidenziando da un lato la tardivita della decisione, avvenuta solo con delibera di G.C. n.
OMISSIS, a ridosso della prima udienza prevista il successivo OMISSIS. dall’altro la irregolarita
della duplice nomina, foriera di possibile configurazione di ipotesi di annullabilita della delibera
stessa, se non anche di una eccezmne procedurale da parte del difensore deli’lmputato nel gmdxzzo
:penaie in esame. ‘

Ancora una volta, come sottolineato dalla Commissione, una situazione poco chiara e
priva di una netta indicaziéne della “squadra” con cui si intende “giocare” questa partita
decisiva; situazione che verosimilmente, pur in presenza di presupposti evidenti, rivelerebbe
uno stato di soggezione e di timore per le conseguenze che una talekdetermihazione (la
costituzione in giudizio dell’Amministraziﬁne) avrebbe potuto comportare per un “supporter”
del cahbre di OMISSIS o, a maggior ragione, per le reazioni che lo stesso ed il clan OMI‘S’S’I‘S‘
avrebbero potuto mettere in atto in conseguenza della costltuzmne medesxma

Reazxone che, come la Commissione ha efﬁcacemente reso, non ¢ mrdata ad arrivare
proprio con 11 video del OMISSIS sopra nchxamam, con un OMI SSIS che, appresa Ia n()tllld, se
ne rammarica fortemente, ricordando a tutti chi ¢ e cosa ha fatto durante le campagne
elettorali e stigmatizzando a sua volta l’attegglamento del Smdaca, che non si assumerebbe
neanche esphcxtamente Ia paternita d1 tale sceltat

Infatti, la stessa richiesta di parere legale ﬁnahzzam a vemhcare I’esistenza dei presuppostl‘kk
per la costituzione in giudizio quale parte civile viene letta, anche dalla Commissione d’indagine,
piuttosto come un messaggio all’esterno, quasi a configurare la costituzione di parte civile un “atto
necessitato” da parte dell” OMISSIS OMISSIS, e non una chiara scelta di campo, dl estranmta a
cond1z1onament1 e di dmcontlnmta rlspetto alle precedenti ammmlstrazxom.

~ E ben se ne comprende il motivo!!
E cio & ancora pilt evidente alla luce delle dichiarazioni rese dal OMISSIS nel corso di

un’intervista - di cui la Commissmne da atto nella relazmne - rﬂascmta P OMISSIS ad una
emlttente privata del territorio.
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In tale occasione, r1spondendo all’mterwstatore su quah proposte/nchxeste avesse fatto
finora la minoranza, il OMISSIS riferisce proprio della richiesta di costltuzmne dx parte civile in un -
.gmdizlo, _gg1ung_ndo *...ma erq una questione che riguardava i consiglieri...”.

; Dl fatto, come eff‘ cacemente smtetlzza la Commnssnone, 1l OMISSIS ha derubrlcato ~
l’mgerenza della mafia nella campagna elettorale (v. il metodo mafioso contestato a OMISSIS |
~per il reato di cui all’art. 87 del DPR 16 maggio 1960, n. 5’70) ad una questione di interesse -
esclusivo del censxghem, quasi che il corpo elettorale ei cnttadml non ne fossero coinvolti.

; Concluswamente, dagli stralei di corrlspondenza rxportatx dalla Commxssmne
d’indagine, ma anche da numerosi fatti riscontrati, viene in evidenza che, nella realta dei fatti,
tra I’ OMISSIS e OMISSIS vi sia stata una immediata continuita, che Pattuale amministrazione
‘abbia potuto contare sull’appoggio elettorale di OMISSIS - come gia la OMISSIS OMISSIS -
nonché sul gruppo criminale di riferimento dello stesso, e che gli atti cui si & fatto cenno, posti

in essere successivamente all’insediamento della Commxssmnﬂ di accesso, sarebbero soltanto
strumentali e adottati al fine di far apparlre il OMISSIS in discontinuitd con I' OMISSIS e
preparare il campo per le tesi difensive da utilizzare in un ricorso conseguente all’eventuale
scioglimento del Consiglio Comunale* :

B e " 4. LE ATTIVITA’ EDISERVIZI ST

Nel dehneato scenario cnmmale e nel contesto pohtlcmammmlstratwo testé descntto. le
indagini condotte dalla Commissione sull’attivita amministrativa dell’Ente hanno confermato la
sussistenza di elementi sintomatici della presenza e pervasivita della criminalita orgamzzata locale -
~che gia ha eolp1to come gmdlzm}mente accertato, settori strategici dell’economia 1egale anche nel
settore dei “servizi ed attmt " di competenza del Camune dx Trlmtapoh‘

~ Allo scopo di fomne una descrlzlone ed un’analisi puntuale degli esiti deﬂe attivita
“accertative” espletate dalla Commissione d’indagine, si riportano, di seguito, le relative risultanze
che, per chiarezza esposmva sono state organizzate, ratione materiae, per “singoli settorl 0
segmentl nei quah si & dispiegata I’attivita deli’Ente ~

Nella trattazione degli. steési si é avuto modo di rilevare - a riprova degli esiti di
procedimenti amministrativi e dei provvedimenti di prevenzwne antimafia adottati - illegittimita,
irregolarita o inerzie, ma anche ~ e questo risultera ancer plu grave quanto incontrovertibile —
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I’esistenza di contiguita o collegamenti diretti o indiretti con la criminalitd organizzata casalina, in
un inquietante intreccio tra gesti(me del “bene pubblico” ed il mendo criminale del malaffare.~

Tali circostanze risultano desumibili “per mbulas tanto dagli esm mvest]gatm delle F orze‘

di Polizia, quanto dalle attivita “‘accertative” della Commissione d’indagine e consentiranno di

~ tratteggiare ancor piu tangibilmente il grado d1 “vicinanza” de1 sodalizi crlmmah alla struttura
‘polmco—amrmmstratwa dell’Ente. : ~ :

In pamcolare i settorz/segmentl Ggget‘to di approfond1mento sono stati i seguenti:

1. alloggi popolari; : :
2. servizio di guardlama dei terrem comunah ¢ lungo le strade extraurbane dl mteressn
. comunale; ‘

3. servizi di vigilanza dei bem nmmoblh comunali e di portlerato al varco della sede
’ mumclpale, :

4. contributi e affidamentx, in comodato gratuxto, d: beni mobili ed 1mmobxh ad OMISSIS
colpxta da interdittiva antimafia; TR

5. afﬁdamento del servizio per la raccolta elo smaltnmento dei nﬁutl solidi urbam.

Da ultimo ¢ stato svolto un accertamento mirato relativo alla pc}sizione di OMISSIS, con
‘particolare riguardo ad adempimenti dell’ufficio anagrafe e dei servizi alla persona.

| g 4.1 ALLOGGI POPOLARI | o)

La Commissione si & ampiamente soffermata sull’attivita del Comune di Trinitapoli di -
~gestione degh alloggi di edilizia residenziale pubblica, da assegnare secondo legge agli aventi
 diritto mclus1 in una apposita graduatorxa comunale periodicamente aggiornata.

Gli accertamenti cmnpxutl dall’ Qrg,anc) di indagine hanno evidenziato che si tratta d1 un
settore nel quale ¢ immediatamente percepibile il grado di infiltrazione ambientale delle consorterie
mafiose del “basso tavoliere™ sull’attivita amministrativa del Comune di Trinitapoli.

~La situazione & ritenuta dalla‘Commissione particolarmente allarmante.

~ Difatti. gia da accertamenti investigativi delle Forze di Polizia & stato accertato che, da
numerosi anni, una trentina di alloggi di edilizia residenziale popolare sono occupati abusivamente,
moe senza alcun titolo 1egatt1ma.nte, da nuclei familiari riconducibili. in buona parte, a persone
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 pregiudicate, tra cui alcuni esponenti di spicco del sodalizio mafioso dei “OMISSIS”.

Solo nel corso del 2021, grazie all’attivita svolta da questo Ufficio in sinergia con le altre

component; istituzionali, e previa valutazione delle fragilita per il tramite della competente cabina

-~ di regia, & stato possibile conseguire 1’obiettivo dello sgombero di diciannove alloggi occupatl

abusivamente, risultato che, nel tempo, la locale Amministrazione Comunale non era stata in grado
dx conseguzre 0, per meglio dire, neppure di perseguire.

; L azione dello Stato, nelle sue varie articolazioni, ¢ stata partxcalarmente apprezzata dalla
comunita locale ed ha avuto ampio risalto sulla stampa, non solo perché si ¢ riusciti finalmente a
rimuovere situazioni di illegittimita ¢ di illegalita radicatesi nel tempo e sotto gli occhi di tutti,
atteso che le abitazioni in questione, conosciute come “le case maledette”, erano divenute luogo di
~spaccio di sostanze stupefacenti, ma anche perché, considerazione non secondaria, sono stati
restituiti al circuito abitativo gli alloggi al fine della loro legittima assegnazione agli aventi diritto.

La criminalita organizzata, con i’obccupaziene sistematica - come accertato anche dalla
- Commissione - dei suddetti alloggi ad opera di nuclei familiari di persone intranee o contigue ai
sodalizi mafiosi di Trinitapoli e con I’interesse diretto nei confronti dei beni comunali in generale,
ha manifestato il proprio strapotere, non mntrabtato da alcun amministratore, ma anzi favorito
dall’entourage del OMISSIS OMISSIS — come meglio sara approfondito in seguito -, senza peraltro
“che nessuno, incluso r ()MI SSIS OMIS‘?IS al OMISSIS era OMISSIS, 31 opponesse a tale stato di
fatto.

i Solo grazie all’intervento della Prefettura, come gia evidenziato, & stato possibile addivenire
alla affermazione dei principi di legalita, profondamente disattesi dall’amministrazione a guida
“OMISSIS, in cui era inserito a pieno titolo 1" OMISSIS OMISSIS, senza che alcuno manifestasse in
maniera formale dlssenso 0 rappresentasse una voce critica rispetto a tali occupazioni abuswe

‘ Dal suddettﬂ quadm emerge ‘per un verso la contiguita di pezzi del’ amministrazione

- con la criminalita organizzata locale e per altro verso la soggezione degli amministratori al

potere intimidatorio della stessa, con il risultato che colore che avevano la responsabilita

amministrativa della cosa pubblica nen hanno voluto o saputo opporsi allo strapotere

mafioso, lasciandosi condizionare da esso o essendo compiacenti, abdicando di conseguenza

alle funzioni istituzionali proprie dell’Ente locale di perseguimento del bene comune e
lasclandn libero il campo alla 1llegahta prwa di alcun vincolo.

Quanto sopra riferito appare essere quindi smtomatmo di un contesto territoriale fortemente
~condizionato dall’agire degli esponenti di spicco della criminalita organizzata e conferma
Iinfluenza ambiemaie e la capacita di 1nt1m1damone nplca delle consortene del basso tavoheie

Infatti, ancora oggi, come accertato dail’()rgano di i‘ndagineg oltre una decina deg}i alloggi
liberati, che non richiedono alcun lavoro di manutenzione, ovvero solo piccoli interventi, e che
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qumdl sono 1mmedlatamente dlspombih non sono stan assegnati, n@nostante 11 Comune abbla una
graduatoria valida a1 ﬁm dell assegnazmne R ‘ ‘

- Né puo essere addotto a scusante della mancata assegnazione, di competenza esclusiva del
- Comune, l’argb‘fnento che I’ Amministrazione abbia interpellato le forze di polizia in ordine ai
‘partecipanti al bando, attesa la mancanza di protocolli o convenzioni in tal senso: il Comune &
rimasto inerte rispetto alle decisioni concrete da adottare al fine di assegnare le case agli aventi
diritto, correndo cosi il rischio di veder rioccupate le abitazioni e vanificato il iavcro svolto dai
diversi attori istituzionali coinvolti hell"atﬁvité di sgombero degli alloggi occupati arbitrariamente,
in gfan naﬁe;da’soggetti appartenenti alle organizzazioni mafiose locali.

An(:he tale inerzia dell> OMISSIS OMZSSIS non pud considerarsi neutral!

La circostanza che le occupazioni abusive si siano perpetrate per lunghi anni e che agli
escomi si sia arrivati solo grazie all’intervento della Prefettura mette in chiaro che tale situazione di
manifesta illegalita ¢ stata perpetrata per lungo tempo senza una famva e concreta opposmwta da

parte del Comune di Tmmtapol

; ~ Tutto cid & sintomatico di un contesto urbano fortemente condizionato dall’agire degli
esponenti di spicco della criminalitd organizzata di tipo mafioso e conferma Pinfluenza
ambientale, tipica delle organizzazioni mafiose del “basso tavoliere”, capaci di condizionare,
in pit settori amministrativi, le scelte del’amministrazione comunale di Trinitapoli che,
‘innanzi alle suddette occupazioni abusive, & apparsa merme, succube ed incapace di
‘rxprlstlnare Ia legahta :

- Per rendersi conto della gravna della sxtuazmne basta dare uno sguazdo ai nominativi del
soggetti che si sono resi responsabili delle occupazioni abusive, in quanto tra di essi_compaiono
elementi d1 spicco della maﬁa di Tr xmtanoh ~

~Tra costoro ﬁgurar‘xo i @MISSI S OMISSIS_e OMISSIS, OMISSIS di OMISSIS, che Iultima
inchiesta antimafia, denominata “Turn Over”, ha consacrato quali attuali vertici del clan “OMISSIS”

e che, per tale imputazione, sono stati recentemente condannan a pene molto severe mﬁnte dal GIP
del Tribunale di Bari. :

Tra g g,h altri occupann abusxvx deg h alloggi popolaﬁ meritano una parﬁcolare menzione i
OMISSIS OMISSIS_¢ OMISSIS, anch’essi esponenti apicali del clan mafioso “OMISSIS”, ed i loro
risnettm Con,fziuntl ()MISS]S OMISSIS, e OMI SSIS e OMISSIS, rispettivamente OMISSIS.

Inﬁne ma non per 1mportanz:a, va constatata la presenza tra gli occupann abusivi di alloggi
“popolari anche di OMISSIS, . OMISSIS 'di OMISSIS ¢ di OMISSIS di cui 11 pmmo era indiscusso cag
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dell’omonimo clan, almeno sino alla data del suo assassinio avvenuto in Trinitapoli il OMISSIS.

~ Sulla base di tali presupposti, la Commissione ha svolto approfondimenti sulle condotte
tenute dall’ Amministrazione Comunale in ordine al fenomeno delle assegnazmm degli allcggl
popolan, oltre che attinto d;rettamente da risultanze giudiziarie cui si ¢ gia fatto cenno.

Al riguardc}, € meri‘tevolc di estrema attenzione la circostanza, giudizialmente accertata,
che il clan “OMISSIS” nutrisse da tempo interesse alle case popolari, come emerge in maniera
_prepotente dagli atti di un procedimento della DDA di Bari e dalla conversazione captata il
OMISSIS ail’intemo dell’abitazione di OMISSIS, alla presenza di OMISSIS, tra OMISSIS, capo
clan ucciso il OMIS SSIS e ¥ OMISSIS OMISSIS, OMISSIS del OMISSIS, ma soprattutto OMISSIS
del OMISSIS OMISSIS all’epoca in carica, successivamente rieletto alla consultazioni dei

~ OMISSIS e alle ()MISS’IS grande elettore dell’ OMISSIS.

E utilL riportare lo stralcio del testo della conversazione acquisita dalla Commissione
d’mdagme perché si comprende appieno interesse del clan verso le case popolari e la natura

_ dei rapporti intercorrenti tra il sodalizio criminoso e il OMISSIS OMISSIS che, seppur privo di

- incarichi, manifesta la possibilita di poter disporre dei dxpendenh comunah, nonché

indirizzare I’azione ammlmstratwa dell’Ente: : : :

OMISSIS quella usci...sul comune... (n.d.r. mtesz‘a!a al Camune di Ti rmztapolz) :
 OMISSIS: se é del Comune... noi ora ci organizziamo...io ora parlo con OMISSIS.....e io dtco che

tu ti butti li (rgfertmento all’occupazione della casa)...e fai quello che devi tare...e noi facciamo
tutto il fatto...la lettera [inc... si accavallano le voci]

OMISSIS: ti preparo gia prima le carz‘e .ti butti dentro cosi non spendz un cemeszmo/ ... Facciamo
venire i vigili...ti fai la residenza.. dapa che fi faz la reszdenza .cosi vedono che stai tu li...o se si
pud fate un contrattino di una fesseria al mese..
OMISSIS: a proposito di contratto! Ora mi haz Jatto ricordare un fczttof Devi mandare tua moglie
all’ufficio tecnico...all ‘ufficio da OMISSIS ...primo piano sulla destra...che deve andare a
‘regalarizzare il fatto della sua terra...la terra che é intestata al Comune adessa all’ uﬁzcro di

- OMISSIS - : ~

 OMISSIS S e percke mia moglie? Che ¢'entra mia moglze? (uitzma voce .sfra!cm intercettazioni).

~ Ed ancora dalle battute successive emerge che l’operazwne “occupazmne case popolari
del comune” non sarebbe inedita, ma anzi sarebbe gia stata effettuata con successo e il
OMISSIS OMISSIS non avrebbe consentito I’occupazione da parte del OMISSIS solo per non

‘ d(rverne rxspondere in Consiglio Comunale, trovando Pintesa con il suddetto pregiudicato, a
‘motivo del fatto che tale situazione avrebbe avuto troppa risonanza e lo avrebbe danneggxato.
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Ed il clamore non era nell’interesse del OMISSIS, ma nemmeno del OMISSIS i quali, se non ci
- fosse stata una s:tuazmne eclatante, avrebbero potuto continuare a perseguire d’intesa i
comuni mteressx. ‘

Tah interessi erano rappresentatl nel €aso specxﬁco, dalla possibilita di “buttarsn”
dentro le case da parte dei sodali del OMISSIS con la compiacenza del OMISSIS, che in cambio
ne avrebbe avuto il sostegno, come si ¢ detto nel capo. dedlcate alla campagna elettorale, al
fine di conservare la OMISSIS vmcendo le OMISSIS.

| ; ‘OMISSIS: ‘ Tu, ...prima dobbiamo parlare di questo fatto...

OMISSIS: S| BUTTASSE DENTRO! (riferimento ad occupare l zmmobzle) E POI LO
e - REGOLARIZZIAMO...

OMISSIS: ~ ..organizziamolo _ nnma il fatto come facemmo I’altra valta con
' ' R, OM[SSIS (riferimento a OMISSIS)... lo sfratto... le cose..

OMISSIS: NOI dobbiamo fare prima la domanda... te lo spiegai questo fatto! L. :

OMISSIS: facciamo tutti i fatti... in modo che prendiamo e gia lo mettiamo. Oh ma

‘ guando finisce l1a campagnata? (rtjertmento alla campagna elettorale)
OMISSIS:  oraad Aprile...
"OMISSIS: e ora possiamo approfittare a fare un fatto di questl... ti ricordi che
~ nonlo fece su di me? Che disse OMISSIS (riferimento a OMISSIS,
OMISSIS del comune di Trinitapoli): " OM[SSIS iotela posso pure dare...
: S ~ quella di qui... sul condommw... i
OMISSIS: sopra a via Bovio...
OMISSIS: (continua a rgfer;re quanto dettogli da OMISSI: S) ""pero tu sai che se vengo
‘ ‘ ‘a dare la casa a fte.. ¢ sul consiglio che si deve parlare (riferimento al
consiglio comunale)... che dicono vedi ho dato la casa a te... perché ti ho
- favorito?..." dissi io: .. OMISSIS questa cosa... se facciamo questa
operazione e deve essere una cosa negativa nei tuoi confronti... io
preferisco perdere questa cosa... l'importante & che su di te non puo dire
- =  niente nessuno e tu devi stare bene con i fatt’ ” Te lo ricordi?
OMISSIS:  si;siysiysi. |

OMISSIS: NDI...
L'IDEALE!
OMISSIS: ~ ECERTO!
OMISSJS: R Tum? Ad infilare un fatto di questl' E nessuno puo du’e pit niente...

La Commissione poi riporta una ulteriore battuta del OMLS*SIS nel diakogo captato:
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OMISSIS: ...si deve togliere dalla casa in afﬁtto a pagare questo affitto... allora
automaticamente VEDIAMO se  OMISSIS (rzﬁarzmemo a OMISSIS OMISSIS del comune di
Trinitapoli ¢ OMISSIS dell’ OMISSIS)... il comune..., sm che io feci la visura,...tiene un sacco di
pmprleta di appartamenti... abbandonati! Che una gla 50 10 dcv’e' E' una bella casa'

; La Commissione in tal medo attesta un intereSse concreto del locale capoclan, il quale, k‘
attratto dai beni del Comune, di cui evidentemente sapeva di poter disporre, aveva fatto una
visura sia dei terreni che dei fabbricati di proprxeta comunale, tanto ¢ vero che i OMISSIS, a
seguito di una perquisizione avvenuta a casa del OMISSIS in data OMISSIS nell’ambito del proc.
Pen. N, OMISSIS R.G. notizie di reato/Mod.21 DDA, repemvano e fotocoplavano, tra Paltro il
- seguente materiale:
1) “elenco possessori terreni comunafz anno 20]4 del comune di Trzmtapalz :
2) Visura camszfale terreni estrapolata attraverso l'interrogazione all'Agenzia delle Entrate
‘ riferita alla persona giuridica avente codice fiscale 81002170710 datata 26.11.2014;

3) Visura catastale fabbricati estrapolata attraverso ['interrogazione all’Agenzia delle
Entrate riferita alla persona giuridica avente codice fiscale 810021 707] 0 damm
26.11.2014, composta da nr.5 pagine; ~ T

4) Visura catastale )‘a[}brwau estrapolata attraverso 1’ mlerraga'fzone all’Agenzia delle
Entrate  riferita alla persona gzurzdwa avente cadzce ﬁscale 81 0021 70710 datam
26.11.2014, composta da nr.7 pagine; : :

Il codice hscaie in questione apparteneva al Comune & Tmmtapoh

1In altri termini !’Organo d’mdagme ha accertato, per tabulas, per il tramite di fonti
;quahﬁcate, che il OMISSIS aveva effettuato la visura catastale di tutti i beni: comunah, con
Pevidente intento di portare avanti i propri interessi e quelli del clan di cui era capo
indiscusso, compresa I’affermazione del potere criminale e di condmonamento nei confronti
del comune di Trinitapoli da ‘parte del proprio sodalizio criminoso, con Ia consapevolezza che
k‘da parte dell’ammlmstrarmne alla guida dell’Ente vi sarebbe stata acqulescemra ovvero
compnaeenxa. '

, Nel quadro come sopia dehneato ¢ necessarw ribadire, come gia settohneato in precedenza,
che molti degli occupanti abusivi, per alcuni dei quali sono state gia effettuate le surrlferlte
attivith di sgombero, risultano essere effettwamente appartenenti ovvero legati al gruppo
‘criminale “OMISSIS”, incluso il sopra citato OM[S’S‘IS alla presenza del quale avviene 11
; dxalogo i cui stralci sono stati sopra rxportatl ‘
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1l colloquio captato ¢ una chiara esplicitazione dei rapporti stretti esistenti tra il
_predetto clan che faceva capo al OMISSIS e 1a OMISSIS, che annovera ancora all’interno del
OMISSIS  OMISSIS, OMISSIS OMISSIS, OMISSIS  fino allo scorso OMISSIS, quando,
successivamente all’insediamento della Commissione di accesso, il OMISSIS OMIS‘S’IS' ha
OMISSIS, OMISSIS OMISSIS, suscitandone peraltro le ire e le nmostranze, tradottesi in

copiosa corrlspundenza indirizzata anche alla Prefettura.

‘Alla luce di quanto sopra si comprende il motlvo per cui- le occupaamm abuswe 51 siano
perpetrate per lunghl anm

Peraltro il fatto che le stesse abbiano avuto termine solo grazie all’intervento deciso della -
Prefettura, ¢ la riprova chiara del fatto che ¢ stato possibile protrarre nel tempo tale situazione di
manifesta ﬂiegahta a motivo deli’assenza di una fattiva e concreta opposﬁwlta da parte dei Comune
di Trmltapah '

Il suddetto Ente anzi, anche con la compagine poimca che attualmente govema il Comune :
non & stato in grado autonomamente di provvedere a verificare Ientita del fenomene e %opx atruttc) a
porre r1medm ad una snuazmﬂe di palese 111eg1tt1m1ta nota a tutti. ‘

L’occupazione abusiva di case popolari susmtava, infatti, nella popolazione una forte
mprovazmne sociale e nel luglio 2020 con I"operazione “Turn over” era stata portata all’ attenzione
della pubblica opinione, atteso che le case popolari, le ¢.d. “case maiedette erano dxventate il
centro dello spaccio di droga nel comune casalino. 2 k ‘ ‘

- Tutto ¢id & sintomatico di un contesto urbano fortemente condizionato dall’agire degli
esponenti di spicco della criminalitémganizzata locale e conferma I'influenza ambientale, tipica
- delle organizzazioni mafiose del “basso tavoliere”, capaci di condizionare, in pit settori
amministrativi, le scelte del Comune di Tnmtapoh il quale, dinanzi alle suddette occupazxom
’abuswe, € apparso inerme, succube ed i moapace di rlpmstmare la legahta. ‘ :

Ad ultermre nprova dell’anahsx sopra effettuata, si lllustra il rnscontro della verifica dx ;
alcum fascicoli anagrafici effettuata dalla Commissione d’lndagme in mernto ad alcum degll :
occupantn abusivi degh alloggi ERP. ~ ~ ~ ‘

 Da tale disamina ¢ emerso come Discrizione anagrafica reiaﬁva alla residenza nei
confronti di OMISSIS, nel cui nucleo familiare erano presenti i OMISSIS OMISSIS ¢ OMISSIS
pluripregiudicati e nei confronti di componenti di rilievo del clan “OMISSIS” quali OMISSIS,
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attualmente ai vertici dello stesso clan, sia stata effettuata senza che gli intestatari avessero
titolo alcuno sull’allaggm occupato, ma come rilevano le relazxom dei ngnh Urbam, solo
: perche erano stati autorizzati verbalmente dal precedente assegnatarm.

‘ La nuova residenza ¢ stata concessa agh stess1, per OMISSYS e per il suo nucleo familiare dal
; OMISSIS e per OMISSIS dall> OMISSIS, quando era stato appena emanato il D.L. 28 3.2014 n. 47
pubblicato su G. U.in pan data, convertito in L.23.5.2014.

- Tale normativa aﬂ art. 5 co. 1 prevede espressamente che “Chiunque oc‘cupa abuswameme

un immobile senza titolo non puod chiedere la reszdenza né l'allacciamento a pubblzcz servizi in

relazione all'immobile medesimo e gli atti emessi in vzolazzone di tale divieto sono nulli a tutti gli
effetti di legge ‘

“Tale festo era gla presente nei dacreto legge e non € stato mformato in mﬂla dalla, legge d1 ‘
conversione. - :

E’ ev:dente, qumdl, che l’lscrmone ¢ avvenuta in contrasto con il dettaw normatwo ed
¢ da consulerarsx nulla.

Quanm sopra & aceaduto, con ogm ev:dem'a, in consxderavmne della caratura criminale
dei personaggi coinvolti e della soggezmne e potere dx mtlm:dazmne che I’appartenenza degli
stessi al clan “OM]SSIS” esercxta. ‘

A] riguardok delle_occupazioni va peraltro aggiunto che le stesse, come risulta dai
dialoghi della captazione sopra riportati, sono state suggerite e favorite dall’entourage del
"OMISSIS OMISSIS, con la consapevolezza dello stesso in ordine agli intenti del clan, ponendo
I'unica condizione che non fosse coinvolto il OMISSIS per evitare di suscitare troppo clamore.

k L’interesse per gli allogg' i popolari da‘garte della mafia locale non ¢ peraltro venuto

meno nel corso degli anni, ma piuttosto ne ¢ stato comnreso il ;gotenzmle strumento dl
affermazwne sul territorio e dl raccolta del consenso.

Iniam nella cenmderazmne complesswa della vxcenda rclatwa agh allogg1 popolari ¢ a

: nprova dell’interesse del clan per gli stessi, anche affinché il sodalizio criminale potesse affermare
il proprio potere di medlazmne e condizionamento nei confronti dell’amministrazione comunale,
ponendosi nei confronti dell’Ente come interlocutore privilegiato, ¢ di rilevante interesse
riportare quanto enunciato nella gia citata richiesta di rmvw a gmdmm presentata dalla
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Direzione Dlstrettuale antimafia di Bari in data OMIS‘?!S nei confrontl di OMISSIS a seguito di
denuncia nei confronti del medesimo e di altri soggetti da parte dei OMISSIS del comune di
Trinitapoli, tradetta& nel procedimento penale n. OMISSIS R.G. N R.D.D. A

In tale atto giudizia‘rio.} tra i’altro, viene com:estato ‘a OMISSIS anche il reato previsto e
punito dagh art. 87 d.P.R. 570/60 e 416 bis 1 c.p., “per avere, in occasione delle elezioni
amministrative OMIS’SIS mediante minaccia ed altri mezzi illeciti atti a diminuire la liberta di
determinazione, esercitava pressioni nei confrom‘z degli elettori locali per costringerli a votare in
favore di determinate candidature da lui pubblicamente e attivamente sostenute. Con 1'aggravante
di avere commesso il fatto avvalendosi delle condizioni previste dall’art. 416 bis c.p., adoperando

* metodi mafiosi in relazione alle modalita evocatrici della condotta minatoria, (...) cosi esercitando
nei confronti delle vittime e della collettivita locale quella particolare coartazione e conseguem‘e ‘
mz‘:mzdazzane pmprze dz quel tipo di orgamzzazzom InT rzmtapolz da OMIS ‘S’IS’

; Ncl capo di imputazione emerge, in particolare che, OMISSIS “nel corso della campagna
~ elettorale, ostentava nella diretta video del OMISSIS_il ruolo di mediatore nella g estione_delle
problematiche_afferenti le case popolari, PROPONENDOSI COME TALE ANCHE PER IL
FUTURO: “quando il OMISSIS (OMISSIS n.d.r.) mi chiese di affiancare la ditta appaltatrice dei
traslochi fui ben contento di accettare quel ruolo di mediatore... io sono OMISSIS che quando le
persone venivano a piangere... sono quello che gli ha trovato le case... OMISSIS, io tengo 4 figli
Pappartamento deve essere pii grande... va bene... io ho sostituito 'anziano di due persone con
l ’appartamento di quattro persone... io senza nessun titolo”. ‘

La pubblica ammissione di OMISSIS dlsvela il suo ruolo di “medtatore”, mterlocutore
prmlegxato capace di indirizzare /o condizionare le decisioni dell’Ente nella attribuzione
degli alloggi popolari, con investitura diretta provemente dal ()MI&S]S' del Comune di

: Trlmtapoh del tempo. :

4 Per effetto del suddetto "ricbnoscimento, OMISSIS ha influito nella individuazione di chi
dovesse andare ad occupare i singoli a.lloggs popolari (“sono quello che gli ha trovato le case”),

sebbene in materia non avesse alcun titolo, come egli stesso candldamente e pubbhcamente‘
dlchlara (“io senza alcun titolo”). I R

La circostanza gia di per sé particolarmente grave per effetto della condotta apertamente
ﬂiegimmd di OMISS]S nonché per I’avallo proveniente dall’ OMISSIS OMISSIS — assume un
ulteriore valore negativo laddove si consideri che OMISSIS & un pregiudicato, da ritenersi intraneo
al clan “OMISSIS™, la cui notorieta ¢ legata all’essere rimasto ferito nell’agguato mafioso in cui il
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OM!SSI? ¢ stato assassinato il OMISSIS OMISSIS propno mentre quest “ultimo Vlagglava insua
cempagma a bordo dell’autovettura intestata e condotta da OMISSIS ‘

E appena il caso di ricordare che quasi tum colom - salvo rare eccezioni, comunque non
rinvenibili tra gli appartenenti ai clan locali - che occupavano abusivamente gli alloggi, come
risulta dalle notizie fornite dal Comune alla Commlssmne, non hanno provveduto a pagare la
tassa sui rifiuti, comunque denominata nel corso degli anni, senza che cm ne abbia intaceato il
“diritto” di permanere ad occupare abusivamente gli stessi.

Anzi cid ha sicuramente contrxbmto a rafforzarne il prestigio ¢ la soggezxone‘
all’mterne della struttura comnnale, trala popolaﬂone ¢ nei politici casalini. ‘

E proprio attraverso le condotte sopra evidenziate che la mafia di Trinitapoli ha saputo
adattare le proprie strategie di azione e di crescita alle esigenze provenienti dal territorio,
riuscendo a presentarsi come Pinterlocutore privilegiato nel soddisfacimento di un bisogno
primario, come quello della casa, sfruttando il margine d’azione che gli amministratori hanno
consentito che venisse nccuyyate dalla criminalita, quand’anche non abbiano abdicato al ruolo
di governo loro proprio per timore, generato dalla potesta di intimidazione, ovvero per :
ringraziamento a motivo del contributo formto perle campagne elettorali.

o La_cdnseguehza immediata di tale comportamento da parte degli amministratori ¢ la
| legittimazione di fatto attribuita alla mafia locale, in spregio a qualsiasi norma, riconoscendof
di fatto alla stessa un ruolo sociale, quasi che fosse una leglttlma 1st1tuzmne con 11 pntere di

intercettare e soddxsfare le esigenze dei cittadini.

Non & chi non veda il grave vulnus mﬂxtto all’ordmamento castltuxto, atteso che tale
“‘mﬂdahtz’s di azione, che costituisce un’abdicazione rispetto ai compiti istituzionali, genera la
confusione nei cittadini in relazione alla esistenza, di fatto riconosciuta dagli amministratori,
di un potere parallelo, in grado di decxdere in luogo dell’Ente comunale ¢ comunque in gradu
dl condizionarne le scelte polmche. ‘

- Per quanto sopra evidenziato il connubio tra ambienti politici e mafiosi riscontrato nel

- comune di Trinitapoli costituisce un elemento di elevata pericolosita sociale con la

conseguenza che il condizionamento esercitato dalla mafia nei confronti dell’Ente stesso

appare frutto di un corrispondente atteggiamento di accondiscendenza, se non anche di
compiacenza, da parte degli amminiStratori comunali. ’
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Infatti, la crlmmahta orgamzzata, attraverso personaggl come ()MLSS’IS o0 ancor pilt
attraverso D'accondiscendenza a occupare alloggi ERP ha potuto di fatto gestire
I’assegnazione degh alloggi popolari del Comune di Trinitapoli, denotando in cid un
elevatissimo grado di infiltrazione e d1 condlzmnamentu nella gestione della cosa pubblxca.

E, come se cid non bastasse, a riprova degli’ intrecci tra criminalits organizzata e
pnlmca, deve aggiungersi che OMISSIS, nel procedimento penale di cui alla suddetta richiesta
di rinvio a giudizio, ¢ stato difeso dall’ OMISSIS OMISSIS 15 che, oltre al ruolo di suggerltore e
consulente del clan OMISSIS S, & OMISSIS sia dell® OMISSIS che dell’ OMISSIS OMISSIS, il quale
come gia riferito ricopriva la carica di OMIS@IS fino all’ OMIS‘}IS della OMISSIS avvenuta nel
decorso mese di OM]SSI S.

A cbnclusione del disoorso sull’interesse della mafia casalina per i beni comunali occorre

evidenziare come dal colloquio captato sopra riportato emerga la consapevolezza che la OMISSIS

- del OMISSIS occupasse in maniera illegittima alcuni terreni comunali e che vi fosse pertanto la
necessxta di regolarlzzare dal punto di vista formale tale sxtuazwne ‘ :

; A seguito della verifica da parte dell” Organo d’lndagme della documentazione I‘lethd alla
- concessione di terreni a OMISSIS. OMISSIS_del OMISSIS OMISSIS, & emerso che la stessa ha
“ottenuto alcuni terreni a seguito di un regolare bando e successxvamente ne ha ottenuto altri in virtd

della rinuncia che gh origman proprietari hanno sottoscmto documentaz:one presente agli atti del
comune. : «

E necessarm ev1den21a;re come, in mancanza d1 elementl investigativi, le due rinunce ai
~ terreni concessi dal Comune 1appresentano gli unici casi di rinuncia presentl tra la copiosa
‘documentazione concernente le concessioni di terreni che sia stata esaminata dalla Commissione
“d’indagine e configurano, con ogni probabilita, I’ennesima affermazione del potere di soggezione
cui la popolazione trinitapolese & costretta da parte dei clan, con la sconcertante consapevolezza ch
non essere tutelati nemmeno da parte dell’amministrazione comunale e deHa sua tecnostruttura.

4.2 SERVIZIO DI GUARDIANIA DEI TERRENI COMUNALI E LUNG() LE STRADE
- EXTRAURBANE DI INTERESSE COMUNALE

5 OMISSIS, OMISSIS dell” OMISSIS di Trinitapoli OMISSIS ¢ dell OMISSIS comunale di Trinitapoli OMISSIS.
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 Con riferimento al servizio in esame, la Commissione d’indagine ha svolto la propria attivita
~accertativa prendendo atto dei contenuti dei provvedimenti amministrativi adottati dalla Prefettura
- al riguardo, nonché degli esiti dell’attivita di controllo svolta dalla competente Questura.

In particolare, nell’ambito dei controlli di polizia amministrativa svolti dalla Questura di

- Foggia (territorialmente competente fino a luglib 2021, data di attivazione della nuova Questura e

~dei nuovi presidi di polizia provmmah), € emerso che il Comune di Tnmtapah mtramene rappertl
con il OMISSI: S’ '

Invero, 11 Camune di Trinitapoli ¢ aderente al predetto OMISSIS con codic:e s0¢io n.
OMISSIS (cio risulta dal libro dei consorziati per I’anno OMISSIS), per i terreni siti in agro di
Tmmtapoh, nelle localita OMISS’IS destinati alla coltura di “sativo seminativo e vzgnem
arbustato”. :

Anche in passato il OMISSIS ha effettuato dei servizi di V1g11anza su alcum terrem per conto
del Comune dl Trinitapoli. :

Dxfatti con dehbera n. OMISSIS, la Giunta Comunale (OMISSIS pro tempo;e OMISSIS)
aveva affidato al OMISSIS “la guar diania dei terreni riguardanti il progetio per la riqualificazione
ambientale e fruizione della zona umida”, siti in localita OMISSIS, per una estensione complessiva
pari ad ha. 72.22.65, “per salvaguardarli da eventuali occupazioni abusive”. Il contratto in esame
decorreva dal giomo OM]SSJS per. la durata di 5 anni, e per un 1mport0 annuo presunto di £,
4.020.000.

~ Con determinazione gestxonale n. OMI SSIS, veniva hquxdata al OMISSIS la somma di euro
2. 909,75, con mandato OMISSIS, per il “serv:zm di guardiania dei terreni comunali” relatwo o
all’anno OM]S?I@'

Con determmazmne gestionale n. OMISS[ S, veniva liquidata al OMISSIS la somma dl euro
2.909,75, con mandato OMISSIS per il “serwzzo di guardzama dez terreni comunali” relativo
ali’anno OM[ S’SI‘S‘ ~ ~ : :

Successivamente, con comunicazione OMISSIS, il OMISSIS, comunicava al OMISSIS “la
restituzione dell’avviso di pagamento per. il servizio di guardiania dei terreni comunali relativo
all’anno OMISSIS, in quanto con comunicazione ‘del OMISSIS, prot. n. OMISSIS, ¢ stata
comunicaia la disdetta del servizio di guardiania dei terreni comunali, riferito alla scheda di
adesione del OMISSIS, come da deliberazione della Giunta Comunale OMISSIS™.
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_ Con delibera di Giunta Comunale OMISSIS, veniva sottoscritto un nuovo accordo tra il
Comune di Trinitapoli ed il OMISSIS per‘l’afﬁdamento del “servizio di guardiania lungo le

- strade extraurbane di interesse comunale”, per un compenso complesswc annuo pan ad euro
8.000,00, confermato con protocollo di mtesa del OM]SSIS : ‘

Con successiva delibera di Giunta Comunale OMISSIS, I’ Amministrazione Comunale
‘provvedeva a revocare la precedente deliberazione n. OMISSIS concernente il servizio in esame.

; Tuttavia, con susseguente delibera di Giunta Comunale n. OMISSIS (OMISSIS pro tempore
OMI S’SIS), l’Ammlmstrazmne Comunale riteneva mdxspensabxle assicurare, a condizioni
emnamwhe pitt vantaggiose per I’ Ente una particolare sorveghanza e tutela del patrimonio rurale e
ambientale, provvedendo, quindi, ad inoltrare la richiesta di adesmne al locale OMISSIS al fine di
assicurare al Comune, quale OMISSIS, il “servizio di guardiania lungo le strade extraurbane di
interesse comunale”, confermato con protocoilo d’intesa del OMISSIS, nel quale si stabiliva di -
comspondere al predetto OMISSI Sun cc)nmbuto annuo pari ad euro 4.000,00. ’ ‘

Con determinazione gestmnale n. OMIS?IS veniva hquldata al OMI SSIS la somma di euro
6. 200 OO con mandato OM?;SSIS per la quota assomaﬂva relatwa all’anno OM] SSIS.

- Con determxnazmn@ gestxonale n. OMI S‘SJS veniva hqmdata al OMISSIS la somma di euro -
4.000,00, con mandato OMISSIS, per la quota associativa relativa ali’anno ()MIS?JS

Con‘ determinazione gestionale n. OMISSIS, veniva liquidata al OMISSIS la somma di euro
3.800, OO con mandato OMISSIS, per la quota assomanva relativa all’anno OMI ‘?SIS

Con delibera di Giunta Comunale n. OMISSIS‘ (OM]S‘SIS pro tempore ()MISS’I?) veniva
confermato per 1'anno OMISSIS il contributo al locale OMISSIS, sempre al fine di assicurare al
Comune, quale OMISSIS, il “servizio di guardiania lungo le strade extraurbane di interesse

comunale”, di cui alla delibera di Giunta Comunale n. OMISS‘IS smo ad un masaxmo di euro
4.000,00.

: Con lo stesso atto deliberativo la Giunta Comunale approvava la richiesta inoltrata dal
OMISSIS volta ad ottenere a titolo di comodato gratuito i veicoli in disuso di proprieta
dell’Ente, non pm utlhzzatl dalla Polma Locale. ‘ :
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Conseguentemente, in data OMISSIS, il Comune di Trinitapoli, nella persona del OMISSIS,
ha stipulato un contratto di comodato d’uso gratuito con il OMISSIS, in ottemperanza alla citata
delibera della Giunta Comunale n. OMISSIS, con la quale si era deliberato di affidare all’istituto,
tramne contratto di comodato d’uso gratuito, 5 ciclomotori e 2 motocicli, per I’espletamento, per
kconte del Comune, quale OMISSIS, del “servizio di guardiania e di vigilanza lungo le strade
extraur bane di interesse comunale”. T et o

i contratto di comodato prevedava una durata di 5 anni, rmnovabﬂx tac:tamente per altri 10
anm, salvo disdetta dei ccmodante

Il contratto in esame era ancora in corso d’esecuzione ed i suddetti mezzi erano ancora nella
disponibilita del OMISSIS al momento dell’insediamento della Commissione d’indagine; solo
successivamente all’ insediamento dell’ organo di mdagme come sara approfondito qui di : segulto, si

procedera alla loro restituzione.

Con delibera di- Giunta Comunale n. OMISSIS (OMISS]S pro tempore OMISSIS),
I’ Amministrazione Comunale di Trinitapoli approvava il verbale di conciliazione OMISSIS,
unitamente all’atto di tranbazmnc sottoscritto tra il Comune di Trinitapoli ed il OMISSIS,
nell’ambito del procedimento civile di opposizione a decreto ingiuntivo, iscritto al OMISSIS R.G.
Tribunale di Foggla dietro pagamento della somma complessiva di euro 3. 406 59, di cui euro
1.820,52 per sorte capltaie ed euro 1.586,07 per spese Iegah :

Da ultimo, con delibera di Giunta Comunale n. OMISSLS’ avente ad oggetto “contributi ad
associazioni di volontariato per emergenza COVID-19”, veniva riconosciuto al OMISSIS il
pagamento di un contributo per I'importo di euro 300,00.

~In ordine all’assetto sociefario del OMISSIS si rileva che il timl‘a‘re‘ déil*auterizzaziong
rilasciata ex art. 133 T.U.L.P.S. dalla Prefettura di Foggia con decreto OMISSE&?;/P.A. dell”
OMISSIS, nonché (ZMISSIS pro tempore del Consiglio di‘Ammihistrazione, & OMISSIS 16, :

Quest’ultimo risulta essere stato denumiatu daﬂa Questura di Foggia, in data 8.2.2018,
unitamente a OMISSIS V7, per violazione dell’art. 497 ter c.p., in quanto, nel corso di un controllg ‘
amministrativo, venivano rinvenuti due dispositivi di segnalazione manuale per viabilita stradale, di -

§6
OMISSIS. :
M OMISSIS, gia OMISSIS ed OMJSSIS di Trmnapail 1 OMISSIS OMISSIS e OMISSIS sono ritenuti OMISSIS al
- gruppo OM!SSIS di Trinitapoli, anzi nuovi elementi apicali a seguito den’assassmm di OMISSIS (Operazione Turn
Over). ; : : :
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cui uno sul veicolo dell’istituto condotto nelia cwcestanza dal predetto OMISSIS, il quale non ha
mai conseguito il titolo di guardia part;colare giurata e che, all’epoca rivestiva la carica di OMIS?]S
~del OMISSI! S’ e OMISSIS. ‘

- I suddetti dxsposmw di segnalazxone manuale erano stati donatl al OMISSIS daHa OMI SSIS

~ del Comune di Trinitapoli (trattandosi, verosimilmente, di matenale destinato al fuori uso). Difatti,

su una di essi era ancora ben visibile la scritta “OMISSIS”, accompagnata dall’ apphcazmne di un
adesivo riportante il log.,o ela denommazmne del OMISSIS.

A seguito della suddetta denunzia, in data OMISSIS, veniva emessc dal T ribunale di Foggia -

decreto penale di condanna, a carico di OMISSIS e OMISSIS, al pagamento, per ciascuno di essi,
“della somma di euro 27.375,00. Avverso tale decreto pende opp03121one con prossima ud1enza

fissata alla data del OMISSIS. |

Inoitre OMISSIS in data OMISSIS ¢ stato defento dalla Questura di Foggla per leazxone

dell’ art. 17 TULPS, a seguito di accertate violazioni nella conduzione del suddetto OMISSIS, tra cui

- quella relativa all’ uso da parte dei dxpendenn di manette sfollageme e palette per viabilita stradale
non autorizzate ne autorizzabili.

“Infine, OMISSIS risulta altresi denunziato, in data OMISSIS, dalla OMISSIS, per il reato di

peculato, poiché “in qualzta di OMISSIS, nel perzodo OMISSIS, si é ¢ appropriato di parte degli

incassi del OMISSIS per un ammontare camplesszvo di euro 199.6 74 03” Per tale reato, OMLSSIS ¢
stato rmvx iato a gmdmo ‘

Le dikverse attivita ispettive e di controllo hanno accertato la presenza di gravi e molteplici
violazioni di legge nella gestione del OMISSIS in parola che, unitamente alla presenza nel Consiglio
di Amministrazione di OMISSIS hanno indotto questa Prefettura ad avviare un procedimento

amministrativo san:?ionatono, concluso con la revoca della suddetta hcenza, gmsta decreto Fasc, :
- OMISSIS /Cat. 16°/2018!I’A5 emesso in data OMZSSIS ‘

Tra le motivazioni puste;a fondamento delksuddetto provvedimento riveste particdlare
significato la “sussistenza del riscontrato rischio di condizionamento cui il OMISSIS ¢ soggetto
per via della contiguita di componenti degli organi statutari con gli ambienti criminali locali”.

In particolare, viene in rilevo la posizione di OMISSIS, OMISSIS del OMISSIS ¢ OMISSIS
- sino alla data del OMISSIS, glorno a decorrere dal quale il predetto si & autosospeso dall’mcarlco,
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pur continuando a mantenere la carica d: Conmghere in seno al Cons1glm di Ammmmtrazxone
dell’Istituto.

OMISSIS annovera denunce per dwem reati, tra cui quella del OMISSIS per porto abuszvo‘ ‘
d "armi, perché trovato in possesso di una pistola e cartucce, senza averne la licenza, mentre si
trovava alla guida, su pubblica via, di un’autovettura in uso allo stesso e recante i segni
 distintivi del OMISSIS in parola. Per tale fattispecie delittuosa, nel mese di OMISSIS OMISSIS &
stato colpito da ordinanza applicativa di misura cautelare persrmaie dell’obbligo di presentazxone
‘giornaliera alla polizia giudiziaria, dalle ore 09.00 alle ore 11.00 e dalle ore 16.00 alle ore 18.00,
emessa dal G.LP. del Tribunale di Fmrgla “nel caso in esame, non solo 'arma era detenuta
~illegalmente — non avendo il prevenuto alcun titolo che legittimasse il porto — in una vettura in
transito sulla pubblica via, ma la stessa era anche completamente montata, con il caricatore
msento, ¢ con un colpo “in canna”: ne discende che, arma, oltre ad essere nella immediata
; dzspombdlta del prevenuto, era in grado di sparare immediatamente, senza bisogno di alcuna
-manovra di assemblamento o di ricomposizione della stessa. Del pari, non puo trascurarsi che il
prevenuto era ben consapevole di non essere in possesso del titolo legittimante il porto, atteso che
il OMISSIS aveva ricevuto regolare notifica, del diniego alla richiesta di lzcenza di parz‘o d’armi
per dzjé sa pérmnaie, emesso dalla competente Prefeitum

OMISSIS ¢ stato destinatario altrem del decreto emesso il OMISSIS dallo scrivente di dmetc
di detenzione di armi, munizioni ¢ rnaterie esplodenti ‘

In tale provvedzmento. dave viene richiamato i om1c1d10 consumato in Trlmtapoh il
OMISSIS ai danni di OMISSIS del gruppo OMISSIS, contrapposto a quello dei OMISSIS, si legge
anche che “si ritiene che nell attuale momento storico la Sfamiglia del cennato OMISSIS possa

~avere un ruolo nella guerm tra clan in atto sul territorio, tale da indurre lo stesso a circolare in
ore dwme abuszvamente armato con una pistola con zl caﬂvo gza in canna, pronto a dtfenders ‘

OMISS‘IS unitamente ai OMISS[S OMISSIS ¢ ()MISSIS’ stato comvolto in una mchtebta
gludleana per truffa aggravata, unitamente a OMISSIS '* ed ai OMISSIS OMISSIS, OMISSIS ¢
OMISSIS, per avere creato una azienda agricola “fantasma”, finalizzata all’assunzione di falsi
braccianti agricoli pér beneficiare delle prestazioni erogate dall’INPS - vicenda successivamente
richiamata anche in merito alla questione dell’ OMIS’SISJ colpita da interdittiva antimafia adottata
da questa Prefettura il OMISSIS. B

B OMISSIS,
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'L’indagine mette in evidenza la capacita, emersa sin dagli inizi degli anni OMISSIS, degli
esponenti di spicco delle mafie del “basso tavoliere” (all’epoca OMISSIS era al vertice del gruppo
OMISSIS), di riciclare i propri capitali illeciti, investendoli in operazioni fraudolente k
riguardanti un settore strategicd dell’economia locale, come quellﬁ dell’agricaltura. i ‘

‘ Soprattutto, tale inchiesta conclama i rappam di cointeressenza econumxca dx OM}'SS‘IS ‘
dlrettamente con i OMI SSIS OM]SSI Sy OMISSIS e OMIX SSIS.

OMISSIS‘
; Entrambi sono stati arrestati nell’amblto dell’operazmne “Turn Over”, in base alla
quale i OMISSIS OMISSIS e OMISSIS sono ritenuti ai vertici del sodalizio.

, L’msxeme dei suddettl elementl mette in evndenza che, attraverso la persona dl

‘ OM]SS’I‘? lIa gestione del OMISSIS di Trinitapoli sia stata caratterizzata da una decisa e

profonda mﬁltrazmne degli interessi della consorteria dei OMISSIS che, in evidente collisione

con gli interessi propri dell’ OMISSIS, ha determinato una pericolosa deriva dell’attivita a cui il

OMISSIS ¢ istituzionalmente preposto, con grave compromissione e pregmdwm per la situazione
dell’ordine e della sicurezza pubblica nel territorio di Trinitapoli.

: Difattig & realizzats una ‘pericoiosiss‘ima inﬁltrazione che ha condizionato la corretta

: ges’cmne ed amministrazione dell” OMISSIS e che si riverbera negativamente nei r1guard1 della
platea dei propri OMISSIS, tra cui lo stesso Comune di Trmltapoh con cui 11 OMISSIS intrattiene
ulteriori rapporti.

A cid st aggxunga il fatto che il Comune di Trinitapoli - che come detto, negli anni ha
affidato il “servizio di guardiania dei terreni comunali” ed il “servizio di guardiania sulle strade
extraurbane di interesse comunale” al suddetto OMISS‘IS' tuttora cantmua ad essere OMI SSIS di

- tale OMISSIS

Invero, dagli accertamenti svolti dalla Commissione d’indagine, non risulta che sia
stata deliberata la cancellazione della iscrizione dal libro OMISSIS, sebbene i veicoli in
comodato gratuito siano ritornati in possesso del Comune (solo) in data OMISSIS,
‘successivamente all’insediamento della Commissione dl accesso ed all’audlzxone del OMISSIS
()MIS?}S’

~ Suscitano perplessita sia la commistione di interessi tra il Comune di Trinitapoli e il
-OMISSIS, sia la disinvoltura con cui I’ente pubblico abbia affidato a quest’ultimo Dattivita di
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controllo sui terreni comunali e la vigilanza lungo le strade extraurbane di interesse comunale,
malgrado che la gestione dell” OMISSIS sia stata fortemente svoggmgata dagh interessi del
gruppo cnmxnale dei “OMISSIS.

Cm ¢ ancor pit grave laddove si tenga conto che tutto cid sia avvenuto malgradﬁ !a
notorieta delle pill recenti vicende giudiziarie incorse ai componenti della OMISSIS OMISSIS,
con la denunzia del OMISSIS OMISSIS mentre circolava armato portando con sé una pistola con
~ colpo in canna e con gli arresti e le successive condanne dei suoi OMISSIS OMISSIS ¢ OMISSIS
- nell’operazione “Turn Over” che, peraltro, ne ha conclamato la posizione di vertice in seno al clan
di appartenema ‘ ~ S ~ :

Tutto cio & indicativo del hvello dl condizionamento in cui versa I’ente comunale, sia con
: riguardo aﬂa compagme politica che lo governa, sia alla struttura tecnocratica che lo gestisce. ‘

43 SERVIZI DI VIGILANZA DEI BENI IMMOBILI COMUNALI E DI
 PORTIERATO AL VARCO DELLA SEDE MUNICIPALE

Anche con riferimento al servizio in parola, la Commissione d’indagine ha svolto la propria

attivita accertativa, prendendo atto ancora una volta dei provvedimenti amministrativi adottati al

riguardo dalla Prefettura n{mche degh esiti deﬂ attxvxta di controllo svolta daiia competente :
‘ Questura : :

I Comune di Trinitapoli ha esternahzzato da dxverso tempo il “servizio dz wgz!an?a dei
beni zmmobzll comunali”. : : :

- Dalla lettura della delibera del Ctmsxgho Comunale n. OMISS’]S si argmsce che tale servizio
era scaduto il OMISSIS e che risultava in proroga sino alla data del OMISSIS. Pertanto, con la
suddetta delibera, il Consiglio Comunale ha approvato una variazione di bilancio destinando, per
I’espletamento del suddetto servizio, le seguenti somme di denaro: euro 5.000,00 per I’anno

- OMISSIS; euro 8. 00() 00 per I’anno OMISSIS ed euro 8.000,00 per i’anno OMISS]S'

1l Comune di Trinitapnli ha afﬁdato il “servizio di vigilanza dei beni z_‘mmobifi comunali”
alla societa OMISSIS, con sede in OMISSIS, giusta verbale di aggiudicazione emesso in data
OMISSIS dal OMISSIS del Comune di Trinitapoli, per un importo di euro 193.011,00, oltre IVA.
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Tale servizio viene tu‘;tofa espletato dal suddetto Istituto di Vigilanza.

- Allo stesso OMISSIS ¢ stato affidato, altresi, anche il “servizio di vigilanzd?e portierato

: pressa il varco del Palazzo di Cittd”. A tal proposito, in data OMISSIS, la Giunta Comunale ha

approvato una variazione di bilancio assegnando la somma di euro 4.000,00 per I’ effettuazione del

- suddetto servizio durante I’anno OMISSIS. Tale delibera veniva successwamente ratxﬁoata dal
- (,onsagho Comuxzale di Tmmtapoh con deliberazione n. C)MISS’JS

Con determinaZione di im‘pegno di spesa n. ‘OMIS’S’IS la OMISSIS ‘neﬂa“quaﬁté di OMIS SIS,
- affidava, sempre alla predetta societa OMISSIS, il “servizio di portierato presso il varco del Palazzo

di Citta”, per un importo mensile pari a euro 1.040, 00, oltre IVA. Precedentemente, sino al
OMISSIS, tale servizio era stato affidato all’ OMISSIS’ ’f

; In merito aﬂa OMISSIS si deve conSIderare che essa ¢ stata costituita in data OMI SSIS e che
gesﬁsce I’omommo OMISSIS, denommato OMIS“S’IS‘ avente sede legale ed operativa in Tmmtapoh ;
in via OMISSIS. ~

La ‘compagine societaria & composta da OMISSIS ' legale rappresentante, socio
" accomandatario e titolare di OMISSIS, e da OMISSIS *° socm accoma:ndante e OMIS&IS‘ Ciascuno ‘
dei suddem soci ¢ titolare del 50% delle quote sociali. -

- L OMISSIS, di recente 1st1tuzmne ¢ stato autorizzato - con decreto di OMISSJS emesso in
data OMISSIS OMISSIS - a gestire i servizi di vigilanza nei territori dei Comuni di Tnmtapoh San
Ferdinando di Puglia e di Margherita di Savoia, corrispondenti alle classi funzionali “A” (attivita di
vigilanza di tipo ispettiva, fissa e antirapina) e “B” (rmezlone e gestione di segnah pmvementl da
sistemi di televigilanza e telesorveghanza ‘gestione degli mterventl su allarme).

In base all’ultima relazione tecnica pre‘séntata, r OMISSIS e riuscito “a clu'udere il primo
anno di esercizio con la presenza di OMISSIS clienti attivi. Durante tutto il triennio, {’azienda ha
regzstrata un incremento del parco clienti, chiudendo il OMISSIS, piit agg:udicazwne del primo

contratto pubblico c/o il Comune di T rmziapolz e un OMISSIS, nonostante quest ‘ultimo sia stato ‘
caratterizzato OMIS SIS™.

19 OMISSIS.
® OMISSIS.
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11 predetto OMISSIS ha tutt’ora in affidamento il “servizio di vigilanza dei beni immobili
comunali” di Trinitapcli' e, conseguentemente, anche la vigilanza sugli alloggi di edilizia
residenziale popolare che sono stati occupah abusivamente dai maggwm ‘esponenti della consorteria

rimmale dei OMISSIS. - ' ’

La socia accomandante, nonché OMISSIS, OMISSIS & OMISSIS di OMISSIS 2, anch’egh |
OMISSIS, al quale recentemente & stato denegato il rinnovo del relativo OMISSIS per effetto
delle sue frequentazmm con gli esponenti del gruppo OMISSIS.

. Plu spemhcatamente nei confrontx di OMI S’SIS ¢ stato emesso, in data OM]S?IS‘ il
pmvvedlmenm OMISSIS con il quale ¢ stato d1spost0 il dlmego del rinnovo del OMISSIS e,
~ ;contesmaimente & stato emesso il divieto m detenzione di armi, munizioni ed esplosivi.

OMISSIS veniva denunziato in data OMIS‘SIS per mmacce aggravate in danno di una
OMISSIS, esercitate attraverso condotte minatorie tese ad accaparrarsi gli OMISSIS. A seguito di
cid, in data OMISSIS, OMISSIS veniva condannato dal Tribunale di Foggia, con decreto penale di

- condanna, al pagamento della multa di euro 6. 75(} 00, in quanto ritenuto responsabﬂe dei reati di cui
agli art. 81, 110, 612 comma? cp ‘ -

Iﬁoltre; a carico di OMISSIS risultano numerosi controlli effettuati su strada e presso esercizi
- pubblici che lo vedono insieme ad esponenti di spicco della criminalita organizzata locale, da cui si
evince una assidua frequentazione che denota 'assenza della Qccaszonahta e della casualita degli

: “incontri con tali soggem controindicati. ‘ :

Infatti, 11 predetto ¢ stato pit volte fermato in cnmpag,ma dei suddem OM}S'SIS OM] SSIS,
OMI. ?SIS ()Mf SSIS e OMISSIS.

Le frequentazmm di OMISSI Scon i prmc;pah esponenti dei clan “OMISSIS” gmvano ad_
mquadrarne la sua collocazmne nello scenarm crlmmale di Tnmtapaln ;

E cid ¢ partxcolamnente mqmetante, laddove si tenga presente che costui ha espletato,
almeno sino al OMISSIS, le funzioni di OMISSIS, contribuendo all’espletamento del “servizio di

~ vigilanza dei beni immobili comunalz affidato dal Comune di Trinitapoli proprio al citato
OMISSIS. ‘ : NI ‘ B

Ndn solo, ma si ritie_ne che all’interno del suddetto OMISSL§ ()MISSiS ‘ha esercitato -

L OMISSIS.
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non pud escludersi che ’cdntihﬁi a farlo - la sua autorevole influenza, essendo il OMISSIS di
OMISSIS, che detiene la meta della proprieta, ed ¢ legato da vincoli parentali con tutte le altre
{OMISSIS che vi lavorano e che portano il suo stesso OMIS?] S (ben 5 su 10)

- Pertanto, nel caso di specie, assumono sigmhcatwa ‘rilevanza i rappom parentali e familiari,
il curriculum criminale e, soprattutto, le frequentazioni intrattenute da OMISSIS con i vertici del
clan “OMISSIS”, elementi che appaiono altamente indicativi e fortemente indizianti deﬂa
kpermeablhta maﬁosa nelle attivita dell’ C )MI S‘SIS in esame. ~

Le documentate frequentazsom di OMISSIS con i maggmri esponentl della consorteria
mafiosa dei “OMISSIS”, i suoi pregiudizi penali che denotano una condotta improntata ad
accaparrarsi la clientela della concorrenza con metodi illegali, la delicata situazione dell’ordine e
della sicurezza pubblica in cui versa il Comune di Trinitapoli caratterizzato da una cruenta guerra
di mafia che negli anni ha mietuto numerose vittime, unitamente alla circostanza che le
frequentazioni e le condotte illecite tenute dal citato OMISSIS si siano dispiegate sotto la luce del

~sole in quel contesto territoriale particolarmente compromesso e connotato da un forte senso di
intimidazione e di diffusa omerta costituiscono elementi nggettivi e concreti del tentativo di
infiltrazione mafiosa a cui ¢ soggetto I' OMISSIS in parola, la cui attivitd d’impresa, oltre ad
‘apparire condizionata, pun avere agevolato le attivita cnmmnse del suddetto sodalizio
criminale.

D’altronde ¢ ben noto che la criminalita organizzata persegue i propri interessi
economici, non solo avvalendosi di soggetti organici o affiliati ad essa, ma anche e sempre pin
spesso di soggetti imprenditoriali compiacenti e¢/o collaboranti, mossi cio¢ da interessi -
“economici ovvero perché succubi del condizionamento mafioso, reso sempre piu tangibile e

- opprimente dal diffuso clima di omerta imperante in un determinato contesto territoriale.

Non vie dubbm pertamoﬁ coerentemente con 1’anahs1 svolta dalla Commissione d’ indagine,
che il rapporto contrattuale in essere tra il Comune di ”Inmtapoh e I’ OMISSIS, a cui & stato affidato
il “servizio di vzgzlanza dei beni zmmobzh comunali” , Tisulti permeato dalle influenze della locale
criminalita orgamzzata che, peraltro, stante i consolidati rapporti mtercorrentl con OMISSIS, ha
potuto continuare a fruire impunemente ed indisturbata degh ailoggx popoim1 occupan
: abuswamente, come gia appmfendﬂa in precedenza

4 4 CONTRIBUTI E AFF IDAMENTI, IN COMODATO GRATUITO, DI BENI MOBILI
ED IMMOBILI AD OMISSIS COLPITA DA INTERDITTIVA ANTIMAFIA

Nel quadro del presente lavoro deve altresi riferirsi che la Commissione d"iﬁdagine‘si ¢
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soffermata anche sui consolidati rapporti intercorrenti tra il Comune di Trinitapoli ed una OMISSIS
avente‘, sede nel territorio casalmo, destinataria dl. certlﬁcazmne interdittiva antimafia @messa dallo
scrivente con provvedlmento del OMISSIS ‘

Trattasi dell’ OMISSJS,‘ di cui era 1egale rapprésentante OMISSIS 2

: L’lstruttona svolta ai fini dell’emissione dell’ mterdlttwa ha fatto emergere che la suddetta
OMISSIS ¢ 1a OMISSIS‘ di OMISSIS, gia al vertice del gruppo criminale OMISSIS, assassinato :i
: OMISSIS mentre dal OMISSIS il legale mppresentate deﬂ OMISSIS & OM! ?S] § %,

La suddetta OMISSIS S, nel OMISSIS ¢ stata deferita all’A G. per il reato di truffa aggravata,

.avendo creato, unitamente ai suoi OMISSIS OMISSIS.e OMISSIS, a OMIS SSIS e a OMISSIS, tutti

- un’azienda agricola “fantasma” finalizzata alla assunz;one di falsi bracmant; agricoli per beneficiare
~delle prestazmm erogate dall’INPS. ‘ ~

: Inoltre, la OMISSIS intrattiene una relazione sentimentale con il pregiudicato OMISSIS,
iscritto nell’elenco dei OMISSIS dell’ OMISSIS in parola, denunciato e sottoposto agli arresti
domiciliari tra 1'altro per associazione a dehnquere oltreché per dannegglamento aggrdvato‘
estersmne, esplosioni pemcelose ricettazione, rapina aggravata

- Tali elemenn, umtamente alla circostanza del dlffuso chma di omerta € ch mtlmidazmne
~ esercitato dal clan OMISSIS sul territorio del Comune di Trinitapoli, ove il cognome OMISSIS
assume un {riste 51gmficat0 evocativo, in quanto richiama direttamente il suddetto sodalizio
criminale ed i tragici eventi ad esso connessi, hanno condotto alla emanazwne della citata
cemﬁcamone antimafia mterdittwa ‘

b' Anche dopo la emissione del suddetto provvednnento OMISSIS ha continuato ad esercitare
la propria mﬂuenza aﬂ’mtemo della OMISSIS in parola, rlspetto alla quale nutre degh ewdentx
interessi. ~ ~ :

. Difaﬁlq da accer’tamenu esperm dalla Commisszone d mdagme sebbene Ia OMISSIS, in data
‘ ‘OMISSIS si sia dimessa dalla carica di OMISSIS, ne ¢ tuttora iscritta come OMISSIS e nel corrente
anno risulta aver percepito dall” OMISSIS reddito da lavoro dipendente per quasi € 5000.

OMISSIS.
OMISSIS, - deferito dalla OMISSIS nell’anno OMISSIS per i reati di false truffa appropriazione mdebzla
- girconvenzione dx incapace, a seguito della denuncia sporta dalla persona offesa.
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Inoltre, a seguito del rinnovo del direttivo, avvenuto il OMISSIS, sua OMISSIS OMISSIS &
stata nominata tesoriere dell’ OMISSIS, a ‘testimoniénza della Cointe‘ressenza familiare ed
economica esistente tra la OMISSIS ¢ la citata OMISSIS. Mentre, da accertamenti esperiti da parte
delle Forze di polma, nsulterebbe che pure il OMISSIS OMISSIS svolga attivita 1avorat1va
all’interno dell” OMISSIS, con mansioni di OMISSIS. ‘ :

In proposito, si osserva da parte dell’organo di mdagme che Dintreccio di mteresm
economici che legano OMISSIS e " OMISSIS in esame, nonché 'operativita di quest’ultima in un
territorio segnato da una feroce guerra di mafia in cui la famiglia della OMISSIS ¢ pienamente
coinvolta, conducono ad un giudizio di alto pericolo di infiltrazione mafiosa, capace di condizionare
Iattivita svolta dalla stessa OMISSIS che, per effetto della intervenuta certificazione antimafia »
interdittiva, non ¢ piu legittimata ad intrattenere rapporti con enti pubblici, mcluse il Comune di

~Trinitapoli. ~

AI riguardo, rileva la circostanza che 13 sede dell’ ()MI?S’I S insxste aU interno di un bene -
klmmobihare di proprieta del Comune di Trinitapoli, che lo ha ceduto con un contratto di comodato .
gratuito (come analogamente fatto, relativamente ad alcuni mc)tovemoh nei ngua;rdl del OMIS S’SJ S
di Trmltapch, su cui si € gia uf&rxto) i

Nell’audizione che la Commxssmne d’mdagme ha effettuata con il OMISSIS OMISSIS, in
relazione a tale immobile & venuto in evidenza che nel OMISSIS, ailarche 11 suddetto era OMI SSIS,
il comedaw gratmto non ¢ stato rinnovato.

 Tuttavia, a fr fronte di precisa richiesta in merito alle concrete iniziative intraprese per il
recupero del bene, il OMISSIS ha dovuto ammettere che nessun atto formale era stato assunto
al ﬁne di rlentrare materialmente in DOSsesso del bene in questmne. ‘

- Infatti, come accertato dalla Coﬂunissione ‘d’indagine, solo con la gestione commissariale
del Comune di Trinitapoli - avviata il OMISSIS dopo le dimissioni dell’ OMISSIS OMISSIS, cui ha
fatto seguito il decreto del Presidente della Repubblica del OMISSIS di scioglimento del Consiglio
Comunale ¢ cessata con 'insediamento della OMISSIS OMISSIS, pmclamato eletto il OMISSIS - il
Commissario Prefettizio ha provveduto ad inviare all> OMISSIS una nota formale (n. C)MISSIS)
kcontenente la comunicazione della revoca del contratto d1 comodato gratuito dell’xmm@blle

La menzionata decisione assunta dal Commissario Prefettizio si pone come unico elemento
di forte discontinuita amministrativa rispetto ai pregressi rapporti intrattenuti dal Comune di
Trinitapoli con I OMISSIS in parola ed ha dato luogo all’attuale contenzioso tra Comune e
OMISSIS per il recupcro del suddettca bene. :
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Infatti, le OMISSIS giunte municipali, entrambe guidate dall’ OMISSIS OMISSIS, elette a
seguito delle consultazioni elettorali svoltesi il OMISSIS e, cmque anni dopo, il OMISSIS -
al!orquando il predetto amministratore si ¢ presentato a capo delle liste civiche denominate,
‘rispettivamente “OMISSIS” e “OMISSIS” - si sono caratterizzate per avere intessuto ed
“intrecciato consistenti rappom con la citata OMISSIS, nel cui ambito il contratto di comodato
gratuito dell’immobile adibito a sede dell’ OMISSIS, come pure il contratto di comodato d*uso
gratuito del veicolo di proprietd comunale taroato OMISSIS sempre in favore di quest ultima, sono
soltanto alcune delle piu dirette estrmsecazmm ~

“Dalle risuitanZe dettagliatamente acquisite dall’organo di indagine, il Comune di Trinitapoli
ha provveduto, in favore della suddetta OMISSIS, alia elargizione di diversi contributi
finanziari, approvati attraverso numerose delibere di giunta comunale, per un importo complessivo
tra il OMISSIS, di contributi in denaro, a fondo perduto e senza obbligo di rendlcontazlone per
compless1v1 euro 34 800 00. ~ :

‘ Peraltro, la Commissiohe ha evidenziato come durante la gestione amministrativa dell’
OMISSIS OMISSIS non_siano mancate occasioni in cui OMISSIS di Trinitapoli sia apparso in
pubblico unitamente alla OMISSIS OMISSIS, OMISSIS, cosi come circostanze nelle quali egli abbia
esternato pubblicamente la sua gratitudine ed il suo compiacimento nei riguardi della OMISSIS,
nonostante fosse notorio che la stessa fosse la OMISS’IS del OMISSIS_della consorteria mafiosa
“OMISS‘I S”’

A tal proposito, appare utile richiamare il contenuto di un n comunicato stampa, che la
Commissione ha riportato nella relazione, pubblicato sul sito del Comune di Trinitapoli il OMISSIS,
all’indomani della confer ma di OMISSIS nella carica di OMI. SS[S "

/ «Cangratulazmm ad OMIS‘SZS confermata alla guida dell” OMISSIS di T rmzmpolz»

- OMISSIS OMISSIS commenta la consultazione tra OMISSIS OMISSIS, avvenuta ieri sera,
che ha premiato la OMISSIS, con OMISSIS voti su OMISSIS votanti. ‘
«A lei e a tutta I’ OMISSIS — osserva il OMISSIS — vadano i complimenti di tutta la
comunitd, uniti a sincero sentimento di riconoscenza. Per 12 mesi I'anno questa OMSSIS
si distingue per abnegazione, generosita, impegno e capacita organizzativay.
Oltre alle OMISSIS, da ascrivere al palmares dell’ OMISSIS ormai da 13 anni ¢’é la
OMISSIS, nata per sostenere le attivita del gruppo di OMISSIS, ma diventata negli anni
vero tratto distintivo della realta trinitapolese. «Anche quest ‘anno — conclude OMISSIS — il -

~ successo e stato incontestabile, per un evento ormai capace di andare oltre i nostri confini.
Trinitapoli ha bisogno di iniziative di questo genere e della forza sociale dei OMISSIS.
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L’ unanzmzta della votazione dz ieri & sinonimo di buon lavom e armonia nel gruppo dell
- OMI S'S’IS »” ‘

L’insieme dei suddetti elementi pone in tutta evidenza la fitta rete di intrecci e di
rapporti - dispiegati attraverso elargizioni di contributi, dazioni in comodato gratuito di beni
mobili ed immobili comunali, patrocini, sponsorizzazioni e condw:smm di iniziative pubbhche
- trail Comnne dl Tnmtapoh e la locale OMISSIS

~Rapporti e relazioni che hanno coinvolto, in prima persona, I' OMISSIS OMISSIS e I’
OMISSIS OMISSIS, OMISSIS del OMISSIS OMISSIS assassinato il OMISSIS, ¢ che consentono di
testimoniare il grado di commistione esistente tra ’Ente pubblico locale ed una OMISSIS, il

~cui pericolo di mfiltrazmm mafiose ¢ arguibile da plurimi ed mcontrovertlblh elementi,
‘nonché dalla stessa certlﬁcazmne antimafia mterdlttlva emessa nei suoi confrontl il OMISSIS.

Né puo sottacer31 quanto emerso anche durante ’audizione del OMISSIS OMISSIS in merito
alla circostanza che, alla scadenza (OMISSIS) del comodato gratuito dell’immobile utihzzato come
sede all” OMISSIS, il OMISSIS OMISSIS ¢ la OMISSIS, incluso a quel tempo anche OMISSIS, non
abbiano adottato alcun atto amministrativo finalizzato a rientrare in possesso dei beni
comunali: & evidente come in tale situazione, per la persona coinvolta (OMISSIS era OMISSIS del
OMISSIS poi ucciso nel OMISSIS S), ha prevalso il vincolo di soggezione alla criminalita
organizzata sul leglttlma esercizio del diritto di rientrare in possesso dell’xmmebnle comunale

~al fine di poterlo rmtxhzzare per il bene comune. ‘

4. 5 AFFIDAMENTO DEL SERVIZIO DIRACCOLTAE SMALTIMENTO
DEI RIFIUTI SOLIDI URBANI

La Commissione, da ultimo, si & ampiamente soffermata sulle vicende ammnistrative éhe
hanno riguardato 1’affidamento del servizio p‘er‘lo 'smaltimento dei rifiuti solidi urbani presso il
Comune scrutinato, in ragione della necessita di acquisire ulteriori elementi di approfondimento in
- merito ai rapporti intercorrenti tra il Comune di Trinitapoli e le societa di capitali gestite da soggetti
inseriti in contesti ascrivibili a fenomenolo gie di criminalité organizzata. : |

In pamoelare }Organo di mdagme ha preso in. esame i rapporti mtessutl ‘dall’attuale
Amm;mstrazmne comunale con la societa “OMISSIS”, il cui amministratore umco* OMISSIS, risulta
avere frequentazioni, nonche rapnorti familiari indiretti, con elementi apicali della criminalita
Qrgamzzata casalina.
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Preliminarmente, la Commissione riferisce che con contratto del OMISSIS il comune di
Trmxtapoh aveva affidato alla OMISSIS il servizio di raccolta differenziata porta a porta, trasporto
spazzamento e smaltimento dei rifiuti solidi urbam ed assxmdatl

A segmto di vari disservizi causan anche daﬂe difficolta economiche della OMJ‘S’SIS
I’ Amministratore unico della stessa in data OMIS S‘SIS aveva comunicato al comune d1 Trinitapoli la
sospensione fotale dei servizi oggetto del contratto, che comunque negli ultimi mesi erano stati
espletau con difficolta e in mamera non s::onforme alla convenzione in essere.

Per tale ragxone come rlfemto dal OMISSIS OMISSIS in sede di audizione dinanzi alla
Commissione d’indagine, il Comune aveva 1mp1egato in danno della predetta someta, n. 3 ditte al
fine di soppenre agli mademp1ment1 contrattuali. -

‘Nel frattempo, il OMISSIS OMISS[S con ﬁrdmanze del OMIS%]S adottate ai sensi dell’art. i
50 TUOEL, ha affidato prima, e prorogato poi, il servizio di spazzamento, raccolta, trasporto e
conferimento dei rifiuti solidi urbani per il corrispettivo mensile di € 105.000 oltre IVA alla
‘menzionata OMISSIS di Trinitapoli, senza, tuttavia, specificare il criterio adottato per la
individuazione della suddetta societ, atteso che, come evidenzia la Commissione, non risulta che la
societa effettuasse analogo servizio in altri comuni, ma - come detto - era stata impiegata solo per
espletare in via sostitutiva, insieme ad altre due ditte, ed in maniera parzxaim i servizi oggetto del
contratto che la OMISS’] S non aveva espletato.

Nel frattempo, la Giunta Comunale, con pmpna deliberazione n. OMISS}’S preso atto delia :
situazione esistente, del percorso amministrativo avviato per recedere dal Consorzio FG/4 e
procedere alla costituzione dell’ARO BT/3, nonché della necessita di espletare la gara per
I'individuazione del gestore unico del servizio e, nelle more, della necessita della procedura per la
“gara ponte”, ha deliberato di * procedere all’individuazione di soggetio appaltatore del servizio in
questione a mezzo di procedura negoziata, ai sensi dell art. 63 co2, lett ¢) del D.Lgs. 50/2016,
interessando non meno di cinque ditte, non escluse aziende partecipate di altri enti”, indicando
come capitolato tecnico quello gia approvato con dehbera di G.C. n. OMISSIS e del C.C. n.
OMISSIS, dando mandato ai OMISSIS e del OMISSIS per la rcahzzazmne dell’mdmzzo contenuto
nella predetta delibera gxuntaie

Con_ determmazxone n. OMISSIS. del OMISSIS OMISSIS, che ricomprendeva anche 11 :
OMISSIS, in ott@mperang_a_@ll’mdmmo della Giunta come sopra riportato, & stata indetta una gara
d’appalto a mezzo di procedura negoziata ai sensi dell’art. 63 co. 2 lett. ¢) del D. Lgs 50/2016 per
I’importo a base d’asta di euro 117 532,62 mensﬂn di cui 300@ euro/mensili per oneri di sicurezza
non soggetti a nbasso d’asta. ‘ ~
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Sono state individuate n. 10 ditte — si evidenzia che negli atti consegnati alla Commissione
non risultano i criteri utilizzati — ed ¢ stata trasmessa alle stesse una lettera di invito con prot. n.
OMISSIS che prevedeva al n. 6) 1 requisiti di ordme generale e poi, a seguire, quelli concernenti
I’idoneita professionale, la capacita economica € ﬁnanzxana la capacﬁa tecnica (aver eseguito
~nell’ uiumo triennio servizi aventi ad oggetto ’esecuzione di servizi -analoghi a quelh oggetto di
appalto per un bacino di utenza fino a 15000 abitanti), le modalita di presemazmne del plico, il
procedimento di aggmdxcazmne le cauzioni e garanzie richieste e gh aim requ1s1t1 nchxes‘u dal
codice degli appam ‘

; Con successiva determmazwne n. OMISSIS a distanza di una sola settimana, senza che fosse
intervenuta altra e diversa delibera di giunta a modificare 1’indirizzo impartito, il OMISSIS,
- premettendo che “...OMISSIS”, ha disposto la modifica ed integrazione della determina n.
~ OMISSIS ¢ della lettera di invito, precisando che la procedura in questioné “ i OMISSIS = -
senza peraltro indicare quali fossero - da trasmettere agli Organi preposti per gli atti di
competenza, con partzcolare riferimento a[ia emissione di Ordinanza Smdacczle di cui all’art. 50 .
commi5e6 deZ TUOEL”

In dam OMISSIS si & rlumta la Commissione di Gara, di cui non & stato pmdottu il
‘provvedimento di nomina, e OMISSIS ha riferito nel corso della sua audizione che la stessa ¢
stata individuata da lui medesimo e che, a suo dire, ha verificato la dacumentazmne
: ammlmstratwa (busta A) e Pofferta economica (busta B). ‘ :

‘ AHa Commissione, tuttavxap ¢ stata fornita umcamente copia dell’offerta economxca,. mentre il
personale attualmente in servizio presso il predetto servizio, nonostante una espressa e
specifica richiesta, non ha repento agli atti alcuna documentazione amministrativa presentata
dalle ditte (nota n. OMISSJS a firma della OMISSIS OMISSIS).

- Dalla vemﬁca dell” offerta economica ¢ risultato che 1a OMIS. SIS di Trinitapoli abbia proposto
il magglor ribasso; il verbale & poi stato trasmesso agli organi preposti per gli atti conseguenziali,
“con pamcolare riferimento all’art. 50 commi 5 e 6 del TUOEL.

A segmto di tale procedura il OMISSIS OM[S&I S’ con ordmanza n. OMIS‘?IS ha ordinato alla
OMISSIS con sede in Tnmtapc)h di assumere il servizio in questione per sei mesi a decorrere dal
OMISSIS e poi con altra ordinanza n. OM]S’SIS ha prorogato per altri sei mesi tale mdme |
prevedendo, in entrambi i provvedimenti, la clausola risolutiva espressa nel caso di assegnazione
del serwmo al nuovo gebtore attraverso la c.d. gara ponte nonché il rispetto della clausola socmle

Nonostante la menzione neli’ordmanza sindacale e neHa delibera di giunta della gara ponte,
sul presupposto evidentemente che la stessa fosse avviata nell’ immediatezza, in considerazione
deﬁa straordinarieta della situazione (assenza di un gestore del servizio di raccolta e smaltimento
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nﬁu‘u € necess1ta di individuarne uno in tempi brevlssxm) espietamento della suddetta gara ponte
¢ stato deciso dopo diversi mesi dall’inizio dell’ emergenza (OMISSIS), allorché con nuova
determinazione gestionale del OMISSIS, conseguente all’ordinanza del Sindaco n. OMISSIS, si
ordina all> OMISSIS di “provvedere ad avviare una procedura finalizzata alla individuazione del
Soggetta appaltatore che dovra espletare il servizio per il comune di Trmztapolz per il periodo
ponte necessario per consentire alla Stazione Unica Appaltante | ulz‘zmazzone della gara di ARO"

~1In re}azwne all"ordmanza smddcale n. OMISSIS, si segnala che vi & un apposito capoverso
nella premessa a ricordare che “..il D.Lgs.vo 152/2016 prevede che ogni singolo comune possa
esperire il procedimento della cosiddetta “gara ponte” per | aﬁ‘ damem‘o pro- tempore del servzzw
igiene urbana e comunque per un periodo massimo di 24 mesi”

Nel caso in esame la gara ponte ¢ stata effemvamente indetta con determma gestionale del ;
OMISSIS e cio¢ a distanza di oltre un anno dal momento (fine OMISSIS) in cui & venuta in evidenza
“la necessita per il comune di Trinitapoli, per la manifesta impossibilita da parte della OMISSIS di
continuare il servizio, di pmvvedere con urgenza ad affidare lo stesso ad altra ditta.

Successwamente stata adottata dai OMISSIS la determina gestlenale n. OMISS‘] S” con la

quale, considerando il rapporto con la OMISSIS un subentro contrattuale ex art. 110 commi 1 e 2

~del D.Lgs. 50/2016, ¢ stata disposta la proroga tecnica del servizio di raccolta e conferimento dei
rifiuti fino all’aggmdmazmne stmula de} contratto con la ditta aggmdmatana dslla suddetta g~_,_

Qante

Quanto sopra anche in considerazione del fatto che, tra Daltro, utilizzo reiterato
dell’ordinanza sindacale era illegittimo, cosi come riconosciuto dalla giurispmdenza e riportato nel-
provvedxmento in esame, nonché per il fatto che paz imenti non si poteva procedere alla proroga del
“servizio senza aver indetto la gara ponte. |

Sennonché, 1in assenza di una precedente gara ‘che abbia visto pili concorrenti - come nel caso
di affidamento diretto alla OMISSIS, precedente gestore - non poteva applicarsi il richiamato art.
110 comma 1 del D. Lgs 50/2016, atteso che non era ancora mai stata espletata una gara, né la.
'OMISSIS 0 altre societa vi avevano paftecxpato

- Ma ancor di jplu nella procedura di affidamento avv1ata nel gxugno del OMISSIS,
Successwamente prorogato con diversi e distinti provvedimenti, la Commissione d’indagine
~evidenzia un dato incontrovertibile che rende tale situazione meritevole di estrema attenzmne. non -
& mai stato stipulato un contratto tra il comune di Trinitapoli e la OMISSIS per il servizio di
“raccolta e conferimento dei rlfiutl, come risulta dalle rxsposte del’Ente alla richiesta di
- documentazione effettuata dalla Commlssmne, e come ricordato anche dal OMISSIS
nell’audizione succitata. ‘
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A prescmdere da ogni cens:deraz:one sulla situazione emergenziale collegata alla necessita di
raccogliere i rifiuti e garannre un servizio necessano aiia tutela della salute pubblica, dagli atti del
fascicolo in esame emerge chiaramente che. a_seguito della prima ordinanza sindacale di

‘affidamento _alla OMISSIS. del servizio, non ¢ stata indetta immediatamente la gara ponte,
nonostante le previsioni del D.Lgs. 152/2016 ¢ i richiami presenti nella delibera di G.C. n.
OMISSIS; cosi come nelle successive ordinanze sindacali sopra riportate. ‘

Peraltro la necessita di procedere immediatamente alla gara ponte & indicata anche nella nota
del Commissario ad acta dell’ AGER del OMISSIS, indirizzata ai comuni di Trinitapoli, Margherita
di Savoia e San Ferdinando di Pugha e acquisita al protacollo dell’Ente al n. OMISSIS, menzionata
nella dehbera di G.C. n. OMISSIS. :

L’avvio della gara ponte, nonostante il richiamo ad un obbligo specifico di legge da parte del
Commissario ad acta dell’ AGER, ¢ avvenuto solo dopo oltre un anno dall’affidamento del servizio
alla OMISSIS. Al riguardo occorre evidenziare che il quadro economico e il capitolato tecnico del :
servizio, in ragione della erogazione di analogo servizio da parte della OMESS[S e p01 della
OMISSIS, erano gia in gran parte predlspostl ea dlsposmone dell’ Ente

In relazione aiia vicenda in esame va evidenziato un fatto: non ess‘endo mai stato stipulato un
contratto, non risulta essere mai stato richiesto per la OMISSIS alcun tipo di informazione o
certificazione antimafia, nemmeno a titolo di verifica di autocertificazione eventualmente

- presentata. : ‘ : ‘

Quanto sopra nonostante il rapporto mtercarrente tra I’Ente e la ditta sia durato oltre
due anni e le somme alla stessa hqmdate a seguito dell’affidamento del servmm ammontmo a
~oltre € 3. 700 000. ‘

‘Oltrektutta," come gia innanzi evidenziato, non risulta neppure chiaro quali siano stati i
criteri di selezione delle ditte da invitare alla procedura il cui esito ha visto ’aggiudicazione
del servizio in favore della OMISSIS, né se oltre al ribasso dell’offerta sia stato utilizzato
qualche altro criterio, non essendo stata pmdatta alla Commxssmne copia della pertmente
doeumentazmne amministrativa. i "

‘ Evidenzia infine la Connnissio&efd’indaginef che la OMISSIS, a parte le ‘a‘ttivité sostitutive in
luogo della OMISSIS per alcuni dei servizi oggetto del contratto da quest’ultima non espletati, non
risulta che abbia effettuato nei tre anni precedenti alla data dell’insorgere dell’emergenza
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(OMIS’SIS) - contrarlamente ad altre dxtte, quah ad esempxo la OMISSIS - semzz 1dent101 o
‘ comnarabxh con il servizio comnleto di raccoha e smaltlmento mﬁuﬂ

Tale requxslto era peraltm richiesto nella lettera di invito pnma approvata e pm
msplegabﬂmente considerata non necessaria e ritirata.

Le ru:hlamate anomalie nella procedura di mdwnduazmne de! gestore del servizio fanno :
;‘legnttlmamente sorgere perplessita in ordine alla correttezza e legittimita della stessa ed alle
reali motivazioni in ordine alla scelta di un determinato ;)mcedxmenta in hmge dx quello
precedentemente stabilito negli atti di Giunta pnma richiamati. : |

In ordme pm alla verifica della situazione complessxva della societa, che a segulm della
indagine di mercato si ¢ assicurata il servizio in quesuone per oltre due anni, si evidenzia che gh
accertamenti effettuati dalla Commissione d indagine nei confronti della OMISSIS hanno portato in
evidenza che la societa in esame si & costituita nel OMISSIS, ¢ esercente dell’ attivita di ()MISS[S e
che la stessa ha ragxstrato nel tempe numerose variazioni dei codici Ateco.

In particolare, nel OMISSIS, quando la_situazione della OMIYS’I‘? era gia precarla € poco
prima che si verificasse I'emergenza rifiuti nel Comune di Trinitapoli, OMISSIS ha associato alle
gia numerose attivit esercitate anche quella di servizi di disinfestazione di cui al codice ATECO nr.
81.29.19, pulizia e lavaggio delle aree pubbliche di cui al codice ATECO nr. 81.29.91, raccolta di

- rifiuti solidi di cui al codice ATECO nr. 38.11.00, nonche quella di costruzmne strade ¢ autastrade
~di sul al codice ATECO 42.11.00. :

S; é moltre accertato quanto segue‘ ‘

: > il legal ranmesentante della OMISSIS. & tale OMISSIS, imprenditore ch Trinitapoli
‘quale vanta ottimi rapporti sia con 1" OMISSIS OMISSIS, sia con OMISS]S OMISSIS: ;
> il OMISSIS di OMISSIS, tale OMISSIS, convive con’OMJSSJS&;OMISSJS del pregiudicato
OMISSIS, il quale nsulterebbe afﬁhatg al clan dei OMISSIS: ‘
fi> a conferma di 010 OMISSIS ¢ stato vittima, in data OMISSIS unitamente ai pregiudicati
()MISSIS e )M!SS‘IS ritenuti centigm al clan ()MISSIS diun agguato effettuato da ignoti;
» moltre il OMISSIS di OMISS”IS OMISSIS, risulta coniugato con OMIS’SIS OM[ SSIS del
OMISSIS OMISSI S, dotato di sgeczf co spessore criminale. ’
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; Successxvamente ail’aggludmazmne in favere della OM]SSIS della gara ponte, ¢ a DOChI giorni.
dall’i lelO dell’attivita di raccolta rifiuti, il nuovo gestore subiva un attentato incendiario ai
propm mezzi, riuscendo comunque a fare fronte al servizio con i mezzi dei comuni vicini in cui
svolgeva analogo servizio, senza quindi causare disagi ai cittadini.

~ A quanto detto va inoltre aggiunto che OMISSIS, a seguito dell’affidamento del servizio
'OMISSIS, ha assunto dal OMISSIS e poi da OMISSIS, per il cantiere di Trinitapoli. tra gli altri anche
-OMISSIS, OMISSIS_del pit volte nominato OMIS‘SIS cheﬁ come amglamenm documentato, ¢ da
ntenersx OM]SS]S al clan C)M]SS’IS

Oltre al ()MI‘S‘SI? rxsuha poi assunto dal OMIS‘IJS tale OMIS‘SIS pregmdlcam, che ¢ 11
OMISSIS di OMISSIS, contiguo al clan OMISSIS, ucciso OMISSIS il OM]SS[S

Tali assunzinni, unitamente ad altri elementi‘ rilevati quali i rappnrti di parentela del
“titolare della ditta, la genesi dell’affidamento del servizio e le ripetute proroghe dello stesso
alla OMISSIS (senza avviare immediatamente la gara ponte), la mancata stipula del contratto
¢ le conseguenti mancate verifiche antimafia, Pattentato incendiario all’auto di proprieta del
‘OMISSIS nel OMISSIS - in merito al quale si dird a breve - e infine attentato incendiario
subito dalla OMISSIS (vincitrice della gara ponte e subentrata alla OMISSIS) non appena
avviato il servizio, fanno con ogni ragionevolezza rltenerc rilevante Pinteresse della

criminalita organizzata per le att1v1ta in questione.

Premesso quanto sopra, non & da escludersi, risultando anzi verosimile alla Cemmzsszone
d’indagine, che, quale conseguenza dell’interesse della mafia locale rispetto al servizio di raccolta e
~smaltimento  rifiuti, possa essersi verificato nell’affidamento del servizio in ar gomento un
condizionamento dovuto alla soggezmne nei confronti del clan OMISSIS, se non una vera e propria
complicitd per un verso omissiva, per altro verso operosa, da parte dell’ Amministrazione comunale
che ha adottato una procedura assolutamente anomala per le somme in considerazione (circa €
3.700.000), facendo pamre la gara ponte con notevole ritardo, non ha mai stipulato un contratto con
OMISSIS, ditta peraltro priva della capacita tecnica rinveniente dall’espletamento di servizi 1denucxu
in aitrx comuni, e non ha mai mchxesto per la suddetta dltta alcuna verifica anumaﬁa

Inﬁne ad ulteriore ‘integrazione dei dati gié forniti, si evidenzia che approfondimenti
aggiuntivi effettuati in sede accertativa dalla Commissione hanno messo in risalto numerosi
“affidamenti diretti, da parte del Comune di Trinitapoli, alla OMISSIS, anche dopo che il
servizio per lo smaltimento del rifiuti solldx urbani era stato aggmdxcato, a partlre dalla data
del OMI?S’IS alla OMISSI 2 : : »

% OMISSIS, il cui OMISSIS del consiglio di ammmxstrazzone & OMIS SIS, mentre i’ammlmstmtore delegato ¢
: OM]S SIS. :
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Difatti, a riscontro del rapporto duraturo ¢ attuale che la OMISSIS intrattiene con il citato

Ente, si evidenzia che, nel periodo che va da OMISSIS, attraverso diverse delibere dirigenziali per lo
pit a firma dell” OMISSIS, sono stati affidati in via diretta svariati interventi di manutenzione di
“strade, verde pubblico, prevenzione incendi e messa in sicurezza di manufatti di proprieta
comunale, nonché lavori d1 manutenzmne straordinaria e messa in sicurezza di strade interne
all’ abltato :

; Inﬁne si sogglunge che ’institore della OMISS’IS’ ¢ OM[SSIS 3 OMISSI? del OMISS]S
: OMISSIS 2 eletto nelle OMISSIS elezwm comunah nella lista OMISSIS”.

Dal quadro complessivo delin’eatn emerge quindi che ancora oggi, come nel passato,
siano intensi, tra Pattuale amministrazione e OMISSIS, i rapporti di lavoro e di interesse,
nonostante quanto rappresentato dal OMISSIS OMISSIS in ordine ad un cambio di
orientamento riguardo alle ditte con cui I’Ente avrebbe dovuto intrattenere rap‘pﬁrti
: contrattuah ed alla necessarla mtazmne delle medesime nell’affidamento dei lavori, servm €
formture‘ ~ :

4.5. 1. L’atto mnmldatono nei canfmntx dell’ OMISSIS’

Come dettt) a partire dal ()MISSIS 11 servizio per lo mnaltlmento dex rifiuti sohd} urbam del
comune d1 Trmﬁanoh ¢ stato aggiudicato alla OM[S’SIS :

Pochi gi@mi dopo - in data OMISSISL_@_HE: ore 1.30 circa - in Trinitapoli. presso il centro
raccolta di rifiuti di proprietd del Comune, si sviluppava un incendio — di natura dolosa — che
danneggiava quattro mezzi (tra cui due compattatori) della citata socm‘ca e causava I’ annenmento di
altn sette mezzi. : : o

ridosso dell’attentato mcendlarm n danno dei mezzi deHa OMI; SSIS, in data data OMISSIS, si
verificava un ulteriore grave atto intimidatorio in pregiudizio dell’ OMISSIS “7‘ all’epoca dei fattl
OMISSZS del Comune di Trimtanoh attualmente OMISSIS de]l Ente. :

: In particolare nelle prime ore della data mdicata sopra, a OMISSIS (BT) si_verificava
'incendio di due autovetture — di cui una risultata intestata all’ OMISSIS - che venivano
comgletamente distrutte dal fuoco, nonostante I‘lntervento sul pasto dei VV F. d1 Barletta

: Le mdagm1 hanno consentito di accertare la dmamica del fatto (rzprcesa da alcune
telecamere di videosorveglianza presenti in area) e di identificare gli autori in due giovani censurati
del luogo che, agendo in concorso tra loro, hanno cosparso di liquido infiammabile la parte

= OMISSIS.
% OMISSIS.
" OMISSIS,
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- anteriore del OMI &SI S di proprieta d1 OMISSIS, parcata sulla pubbhca via, in OMI! ?SI S, dandew p(n ‘
fuoco e cagxonando un mcencho

L’inchiesta non consentiva di individuare il movente e I’eventuale mandante del gesto,
tuttavia - nell immediatezza dei fa!tz - OMISSIS aveva riferito ai OMISSIS intervenuti sul posto di
ritenere che OMISSIS, circostanza della quale non vi era alcuna menzione nella denuncia da lui
‘successwamente formahzzata ‘

In mento all’epxsodm intimidatorio sopra richiamato la Comm15310ne ha cercato di acqmsue
notizie anche nelle altre audizioni eifettuate :

‘Sempre in relazione‘ all’atto intimidatario, ¢ pervenuto alla Commissione un esposto
anonimo che ricostruiva il fatto, rmonducendo l’mcendxo della macchma deII’ ‘OMISSIS ad un
provvedmenm di OMIS SSIS da lui adottato.

1l predetto funzlonamo aud;to dalla C{)mm;ssmneﬁ con rzferlmentg all’atto intimidatorio di
cui & rimasto vittima ha riferito dir OMISSIS ovvero al OMISSIS dove poi si era vermcato (in data
OMISSIS) l’mcendm d1 alcuni mszm di detta azienda.

OMISSIS ha altreSi dichiarato che ...OMISSIS.

H fatto mt1m1datomo sopra rlportato evidenzia plasticamente come la crxmmah‘ca locale sia in
grado di ‘condizionare 1’attivita amministrativa dell’Ente atteso che, sebbene I'inchiesta non abbia
individuato il movente ed i mandanti dell’atto intimidatorio in pregzudizm del OMISSIS,
quest “ultimo - OMISSIS del Comune di T rmztapolz - a seguito dell’evento OMISSI S.

"4.6 OMISSIS — CAMBIO DI RESIDENZA
E CONTRIBUTI ALLA CONVIVENTE

Nell’ambito delle attivita di accertamento, la Commissione d’indagine ha svclto
: approfondxmenu in merito alla situazione anagrafica di OMIS: S]S

Dbpo ripetute soﬂecitazioni in ordine alla, residenza anagrafica del OMISSIS e al suo
fascicolo anagrahco solo con comumcazmne del OMI‘?S]S la Commlssxone ha acqmszto quanto
mchxesto
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Dalla documemazxone pervenuta, contrarlamente a quanto comumcato in precedenza alla
Commissione in ordine alla residenza del OMIX SSIS, & emerso che la OMISSIS dello stesso,
OMISSIS, ha depositato presso gli uffici del Comune in data OMISSIS una dichlarazmne sostitutiva ‘

di atto di notorieta redatta in pari data, con la quale affermava che il suddetto non era pm residente
presso il precedente indirizzo e che da circa un mese la sua dimora abituale era in altra via ¢ civico
che venivano mdwaﬁ : :

‘ - II Comando dei Vigili Urbani ha conseguememente proceduto alla verifica della resxdenza
: del OMISSIS, accertando Ia sua presenza pressa l’abltazmne delia OMISSIS

, In data OM[SSIS a seguito dell’accertamento effettuaio il gmmo precedente, il Comando :
dei Vigili Urbani ha relazmnato all’ufficio anagrafe in merito alla nuova res1den7a del suddetto‘ ‘
consegnando a mano la comumcamone.

I Comune ha fatto pervenire altresi al OMISSIS, presso OMISSIS, raccomandata trasmessa
il OMISSIS, con la ri{:hiesta di presentarsi urgentemente _presso Iufficio anagrafe.
‘Tale richiesta & rimasta dlsattesa né peraltro OMISSIS, data deli’acqmsxzmne della
documenta?mne era stata sollecitata :

; La Conlmissione ha preso quindi atto del fatto che fino alla data del OMISSIS, quando la
predetta documentazione ¢ stata trasmessa, la variazione della residenza non era ancora stata
effettuata, nonostante la situazmne fosse pacifica e senza contestazioni, conmtando dunque una
situazione di palese contrasto con la previsione normauva di cui all’art. 15 del Regelamenw
‘ anagraﬁco approvato con DPR 30. 05.1989 € ss.mm.ii. :

La spiegaziane‘ piu pr‘obabile a parere della Commissione — dell’omessa variazione della
residenza & da attribuire alla esistenza del procedxmento per la concessione dei contributi alla
OMISSIS OMISSIS ed al fatto che la presenza di altra persona nello stato di fam1gha con un proprio

reddito, avrebbe comportato ulteriori difficolta ovvero 1mposszb1hta di erogazmne degli stessi. |

Peraltro la OMISSI S, come accertato dall’ Orgaﬁo di mdag,me aveva ricevuto gia con
determina gestionale del OM[ SSIS n. OMISSIS un contributo di euro OMISSIS per la stipula del
contratto di locazione di alloggm ammobiliato — il canone mensile di OMISSIS appare peraltro
elevato per una casa sia pure ammobﬂ:tata riferita al comune di Trmltapoh - con quiet:mza dcl
proprietario. - :
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Nel verbale aﬂegato redatta dal servizi soc:ah in data OMISSIS la beneﬁcxaria del
; contnbuto msulta vivere da sola.

Tiittavia, nella dichiarazione effsttiata in data OMISSIS dalla OMISSIS del OMISSIS al
Comune, il trasferimento della residenza dello stesso pISSSO I"abitazione della OMISYI S v1ene :
mcondotto al precedente mese di OMISSIS.

Da quanto sopr‘a cdmplessivamente riferito e comprovato dagli atti acquisiti, risulta
evidente che la situazione del ‘trasferimento della residenza di OMISSIS fosse a conoscenza
degli uffici del Comune, i quali hanno lasciato trascorrere molto tempo senza adottare alcun
provvedimento in ordine alla variazione ‘anagrafica che avrebbe dovuto essere effettuata in
tempi congrui. ‘ :

- Né va sottaciuta la reticenza da parte degli uffici comunali a comunicare alla
Commissione la reale situazione relativa al fascicolo anagrafico in questione,‘segne, ancora
una volta, della soggezione alla criminalitd organizzata locale cui & sottoposta la

~ tecnostruttura, nonché del fatto che, nel migliore dei casi, Pattuale ammlmstrazmne non ¢ in
grado di controllare I'operato della struttura tecnica, a maggior ragione quando gh mteressn g

di persone mtranee ai sodahzn mafiosn contrastano con Ie norme di legge.

Ma vi & un’ ultemore cm:ostanza rlscomrata dalla Commzssxone m memo alla nuova‘-
compagna di OMISSIS, la OMISSIS‘

E’ stato accertato da parte della Commissione d’acceso che la suddétté OMISSIS, che
risulta essere OMISSIS, usufruisce del reddito di mttadlnanza a decorrere dal mese di OMISSIS per
“un importo di euro OMISSI S mensm

Ceme noto, il reddltc di cittadinanza viene concesso in primo 1uogo come sostegno per i
soggetti o le famiglie che non abblano adeguate rlsorse econcmwhc per sostenerm e quale aiuto per
reperire un alloggio

1l Comune di Tnmtapoh come la maggmranza del comuni, ha 1nd1v1duato delle risorse da :
destinare al sostegno delle categorie fragili, come appunto coloro che non hanno reddito o ne hanno
uno insufficiente, a partire dalle famiglie con figli conviventi, e per il OMISSIS, con delibera ch ‘
‘Gmnta n. OMIS S‘S‘IS i cr:tem in base ai quah poter erogare cenmbutl alle categorie fragili. :
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Nell’elencazione dei suddetti criteri, & pievxsta espressamente a pena di 1namm1531b1hta
della domanda, quello di non avere diritto o aver rmevuts altri emclumentx/contnbutl statali ovvero
regionali quali ad esempio il reddito di cittadinanza etc. ;

‘ Qrbene con determina gestionale n. OM[SSJ‘&’ alla OMJSS[S stato concesso un
ccmtribmo per il OMISSIS per il reperimento di un alloggio per Flmportc; di OMISSIS.

, Nella relazione dei Servizi sociali propedeutica alla determina viene peraltro
evidenziata la fruizione del reddito di cittadinanza da p:irte della OMISSIS, ma vengono al
contempo configurate le necessita della stessa per cui, superando 1mp1egabllmente ;
Pinammissibilita stabilita nella delibera di giunta — come se tale decisione fosse possibile e
legittima - viene erogato il contributo. :

Anche tale circostanza, nel complessivo quadro delineato, svela in maniera ancora pii
evidente il condizionamento della tecnostruttura dell’Ente e Pincapacitad della stessa di
assumere decisioni leglttlme quando vengono in considerazione interessi di persone collegate
alla criminalita orgamzzata locale.

- Tali evidenze, al di 12 delle dichiarazioni di facciata o delle determinazioni assunte a
seguito dell’insediamento della Commissione per mostrare. alla stessa la correttezza ¢
l’imparzialiii‘i dell’azione amministrativa, configurano in ‘maniera plastica Pinfluenza e il
condizionamento che Ia mafia locale ha esercitato e ancora oggi continua ad esercitare
sull’amministrazione di Trinitapoli, in una situazione in cui Porgano politico, nella migliore
/delle ipotesi, non ¢ in grado di controllare la corretta apphcazmne delle direttive che la stessa

¢ data o che sono previste per legge e che costituiscono il discrimine tra Pimparzialita
dell’azmne amministrativa e Pattribuzione di vantaggi illegittimi a cnttadml che siano vicini
ovvero intranei alla criminalita orgamzzata locale, ovvero acqmescenza agh interessi dei
medesnml. _ ’ ‘ :
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B 5. CONSIDERAZIONI CONCLUSIVE ]

; ‘Come noto, I’ art 143 D. Lgs n. 26’7/200() cosi come novellato dall’art. 2 comma 3() legge
15 Iugho 2009, n. 54, & norma che si connota quale «misura di camtfere straor: dmarm» per
fmnteggxare «una emérgenza Slraard’marza» ' :

La dxsposmone attrzbutwa del potere d’indagine postula, quali- indefettibili presuppostx per
decretare lo scioglimento di un consesso comunale, la sussistenza di ‘ ‘concreti, univoci e rilevanti”’
elementi su collegamenti diretti o indiretti con la criminalita organizzata di tipo mafioso o similare,
degli amministratori dx cui all’articolo 77, comma 2 ovvero su forme di condxzmnamento degli
stessi.

Questi elementi devono essere tali dal comportare il verificarsi di un evento che si traduce

» “determinazione di un’alterazione del procedimento di formazione della volonta degli

Of'gcmi elettivi ed amministrativi e compromissione del buon andamento e

~dell’imparzialita delle amministrazioni comunali e pmvznczalz nonche del r‘egolare
funzmnamento a’ez servizi alle stesse affidati”;

> “ovvero ancora grave e perdurante pregtudzzzo per lo stato della sicurezza pubblzca

Questa premessa vale ad mquadrare fin d’ora le basi giuridiche su cui si fonda il presente
rapporto circa Iesito degli accertamenti compxutx dalia Commissione d’mdagme insediatasi presso :
il Cemune di I‘mmtapoh

Il provvedimento di rigore prewst{) all’art. 143 del T. U L si inser isce, come appare

anzitutto dal dato normativo, nel campo del diritto amministrativo della prevenzione antimafia e

~ costituisce una fattispecie di “pericolo” — nel caso di speéie conc:r‘etb come sopra ampiamente

illustrato — ricostruita su un percorso di ragxonevolezza valutatwa e di proporzionalita, secondo la

~logica della “probabilita cruciale” e nell’omca d1 una cc)mplesswa valutamone degh elemenn che
mtegano la motivazmne dello stesso.

Gli elementi concf‘e‘ti, univoci e rilevanti non vanno confusi con la struttura probatoria ed
indiziaria necessaria per esercitare I’azione penale o almeno per adottare la misura di prevenzione.
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11 disposto letterale dell’art. 143 citato — che considera sufficiente la presenza di “elementi “
non meglio specificati su “collegamenti” o “forme di ‘c:ondz‘zz‘onamento ”- ¢ indicativo del disegno
legislativo di individuare la sussistenza di un rapporto tra gli amministratori e la criminalitd

~ organizzata sulla scorta di circostanze che presentano un grado di significativita e di concludenza ,
inferiore rispetto a quelle che legittimano 1’azione Denale (delitti ex art. 416 bis c.p.. delitti di
favoreggiamento commessi in relazione ad esso) o 1’adozione di misure di sicurezza nei confronn ‘
i_gli indiziati di anoartenenza ad associazioni di tmo mafioso o analoghe

Con la se‘ntenza n. 3828 del 22. 6 2018, la Terza Seziene del Consiglio di Stato ha
confermato che la “la misura di eui all’art. 1 43 tuel non ha natura di provvedmzerzto
sanzionatorio, ma preventivo, con la conseguenza che, ai fini della sua adozion OMISSIS e, ‘

 sufficiente la presenza di elementi che consentano di mdzwduare la sussistenza di un rapporto tra
l’organizzazione mafiosa e gli amministratori dell ‘ente canszdemto infi Ztrato " (Cons. St. Sez. 11,
1 0 gennaio 20! 8 n 96; id 7 dzcembre 2017, 1.5 782) ‘

~ Elementi dunque ¢ non prove, né grav: mdm sui quah si fondano invece i Drocedlmentl
penah 0 quelh per 1’apphcazmne delle misure di prevenzione. .

Pud quindi ritenersi sufficiente “una cOndotta, attiva o omissiva, condizionata dalla
‘criminalic‘d anche in quanto ‘subi‘ta, riscontrata dall’ amministrazione compez‘eﬁte con
 discrezionalita ampia, ma non disancorata da situazioni di fatrd s&fﬁ’agate da obiettive risultanze
che rendano attendibili le ipotesi di collusione, cosi da rendere pregiudizievole per i legittimi
interessi della comunita locale il permanere alla sua guida deglz orgam elettivi” (Cons. St. Sez. VI,
n. 227/2011; id, Sez 1L n. 3828/2018)

In questo quado- normativo rilevano finanche situazioni che rendano semplicemente
“plausibile”, nella concreta realtd contingente ed in base ai dati deﬂ’esperienzé, I'ipotesi di un
collegamento o comunque di una soggezione di amministratori o di dipendenti comunali; tali

- possono essere, per esempio, i vincoli di parentela o di affinita, i rapporti di amicizia o di affari, le
notorie ﬁ'equentazmm, anche in assenza di comnortamenu penalmente sanzmnablh xmnutabxh a

- singoli ammimstratom ‘ ‘ ‘

3.

La giurisprudenza e, qumdz consolidata nel ritenere, dato il carattere preventivo del
provvedimento, non necessaria 1’1nd1vxduazmne di condotte individuali penalmente rﬂevanu 0
suscettibili di apphcazmne di misure di prevenzione, essendo sufficiente delineare un quadro
indiziario di condotte plausibilmente frutto di condizionamento mafioso. “Non sono parime’nti :
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necessarie le prove dell’intenzione degli amministratori di assecon(}are interessi criminali” ‘

(Cons. St. n. 2583/2007; n. 3331/2009), poiché la scelta del legxslatore ¢ stata quella di non

subordinare lo scioglimento del consiglio comunaie né a tali cxrcestame né al complmenm di
~ specifiche illegittimita (Cons. St n. 3784/2005, n. 1156/2004) ‘

; Di qui la rilevanza di situazioni che “mm rivelina né lascino presumere lintenzione degli
amministratori di assecondare gli interessi della criminalita organizzata, giacche, in tal caso,
-sussisterebbero i presupposti per Pavvio dell’azione penale o, almeno, per Papplicazione delle

misure di prevenzione a carico degli amministratori, mentre la scelta del legislatore, giova

rzpeterlo, stata quella di non subordinare lo scioglimento del consiglio comunale né a tali

circostanze né al compimento di specifiche illegittimita (Cons St. n. 1490/2010; anai@gamente ,
COns St., Sez. IIL, n. 3878/2018 Cons. St., id. n. 4026/20}9)

; L’uso di una terminologia cosi ampia ¢ ‘indeterminata (elementi) rivela quindi intento del
legislatore di riferirsi a situazioni estranee all’area propria dell’intervento penalistico, nell’evidente
consapevolezza della scarsa percepmlhta, in tempi brevi, delle varie forme di connessione o di |
contiguita tra orgamﬁzazxom criminali e sfera pubblica e della necessita di evitare con immediatezza
che I"'amministrazione dell’ente locale sia permeabile all’influenza della criminalita organizzata.

La presente relazione é cc)erente coni prédetti principi.

Al fine d1 md:wduare 611 indici di mz‘eres*se presentx nell’ente comunale e nel territorio d1
Trinitapoli, la Commtssmne si ¢ avvalsa, infatti, dei poterx d1 accesso e dx accertamento conferm :

Gli elementi informativi raccolti dalla Commissione d’accesso, e qm smtetxcamente esposti,
consentone di dehneare un quadro della s;1tuazmne sicuramente 31gn1ﬁcat1vo ‘

| Prodromica a;l’indagiiae su possibili coﬂegamenti 0 condizionamenti‘ degli amministratori -
nei confronti della criminalita organizzata — ma non determinante, ovviamente — & la dimostrazione
della presenza di sodalizi cmn‘nnah di tipo maﬁosn 0 similari sul terrxtorm e dell’interesse de1
‘medesimi verso la ‘res comzmal : ‘ :

Tale aspetto ¢ stato ampiamente approfondlto alla luce ch una cencorde plurahta di atti
gmdmam e mvesugatm acquisiti anche dalle Forze di Polizia, & stata evidenziata la presenza
radicata e diffusa nel territorio del Comune di Trmltapoh dei due clan 1dent1ficat1 in
~“OMISSI>S” “()AIIS’S’IS” ‘
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~Nonostante, infatti, non si disponga di pronunciamenti che attestino in maniera diretta
I"esistenza di associazioni per delinquere di tipo mafioso di cui all’art. 416-bis c.p., vi sono tuttavia
varie misure cautelari e sentenze non 1rrevocab1h che danno atto dell’esistenza e dell’operativita dei
suddetti gruppi criminali, in relazwne ai quali ¢ stata sovente riconosciuta anche Taggravante di cui
all’art. 416-bis 1. c.p., proptio con riferimento alla competizione armata per 1’affermazione dei
rispettivi ruoli di potere e supremazia sul territorio, come acclarato nelle operazxom della DDA di
Bari denominate “Babele”, “Nemesi” e“‘Turn over”, ‘ T

Proprio in virta di quanto sopra esplicitato, ¢ da ritenersi in maniera inconfutabile che nel
territorio di Trinitapoli si ¢ in presenza di un contesto criminale particolarmente pericoloso,
fondato su personalita criminali capaci di imporre in modo pervasivo il proprio.
condizionamento non solo sui prmcxpah settori economici e produttivi, ma anche sul mondo

: pohtmo—xstlmzmnale, al preczpua f ine di consegmre ulteriore valore aggtunto in termmz
~economici e dz rispetto sociale. -

()rbene? se pu’(‘) dirsi accertata la presenza della criminalita organizzata nel territorio e,
contestualmente, Iinteresse della stessa, in via generale, a volene condizionare Pattivita
amministrativa, occorre verificare, ai fini dell’applicazione della misura dello suoghmento del
consiglio comunale, se siano emersi elementi su collegamenti ~ diretti - indiretti tra
I’ Amministrazione e la criminalita orgamzzata ovvero smno presentz condmonamenti da parte
della stessa nei ccmfronu dell’ Ente locale.

I punto di partenza d1 un’ mdagme d1 ques’co genere non pud prescmdere da una attenta
disamina dei soggetti che compongono gli organi elettivi e, ccntestuaimente, da una iettura delle
ultime consultazioni elettorali. - ‘

Come amplamente riferito dalla Commlssioneg le consultazioni elettorah, almeno a
pamre dal OMISSIS, hanno visto la politica locale ricevere supporto dai clan presentl sul
territorio per riuscire a vincere le competmom finalizzate ail’ lezione del smdaco e dei
consxghem comunali.

Questo emerge in maniera chlara ¢ inconfutabile, anche da risultanze gxudlzmrle, pure
“con riferimento alle OMISSIS, nel corso delle quali OMISSIS, da ritenersi OMISSIS_al clan
OMISSIS, & stato con intensita e pervasivita presente sui social a favore del OMISSIS OMISSIS
¢ dei componenti della OMISSIS ¢ contro la lista avversaria e i suoi componenti.




4-5-2022 GAzzETTA UFFICIALE DELLA REPUBBLICA ITALIANA Serie generale - n. 103

Oltre a cio, ¢ altrettanto acclarato che il suddetto OMISSIS si sia presentato sotto il palco dei
candidati della lista avversaria OMISSIS, come confermato dallo stesso nella diretta Facebook
del OMISSIS, attestando con la sua gresenza il non gradxmento ovvero la contrarleta del clan
nei confronh della stessa.

4 ~In aggmnta a quanto sopra, si consideri che ()MJSSIS con il permanere e con i’accrescer31
dei bisogni primari da soddisfare da parte di tante persone economicamente in dlfﬁcalta al di fuori
~dei canali 1smuzmnah il predetto OMISS SIS ha distribuito pacchi dono a chi ne aveva bisogno, con la
postilla che poi al momento opportuno avrebbe detto come sdebitarsi, e cioé con I’indicazione di

-voto.

Né peraltro ha mai fatto conoscere chi ha provveduto a finanziare questa operazione.

Lo stesso OMISSIS si & proposto, altresi, quale OMISSIS anche nella individuazione e
attribuzione di alloggi popolari, con ’acquiescenza dell’amministrazione, la quale nella vicenda
relativa all’occupazione degli Stessi appare essere compiacenteﬁ‘piuttosto che condiscendente.

Il medesnmu ha dichiarato inoltre, i in maniera esphclta, nel corso dell’mterrogatorlo,
cui si ¢ diffusamente fatto riferimento nei capitoli- precedenu - concernente il procedimento
penale iscritto a suo carico dalla DDA di Bari, che ne ha chiesto il rinvio a giudizio,
contestandogli anche I’aggravante dell’art. 416 bis.1. c.p. - di essere il trait d’union tra OMISSIS,
OMISSIS ucciso il OMISSIS mentre era in campagma del suddetto, e gli esponenti della classe ‘
politica locale.
, Peraltro, copiosa & la documentazione fotografica acqmsnta dalla Commissione
- d’indagine che ritrae il OMISSIS con OMISSIS OMISSIS, o anche con OMISSIS OMISSIS quando
~era OMISSIS e altri OMISSIS a partire  dal OMISSIS; riscontri che attestano

mcnntroverttbnlmente la conoscenza ¢ la parteclpazmne a dwersx eventi di alcuni dei cxtatl
- politici locah ¢ degli appartenentl al clau. ‘ :

; Al;riguardo, 1’organ0k d’indagine haritenutf) signiﬁcatiVo anche quantokdesumibﬂekdaﬂa
visione di un filmato girato da una troupe televisiva locale nella mattinata del OMISSIS per
intervistare i vari candidati, da cui emerge che OMISSIS 2% (OMISSIS), OMISSIS (OMISSIS),

= OMISSIS.
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OMISSIS (OMIS'S;I‘? OMISSIS, OMISSIS, gia OAIISSIS;)‘e ()MISSIS (OMISSIS OMI‘ESISkdei primi
OMISSIS), a bordo di un’autovettura OMISSIS, raggiungono la sede del OMISS'IS per salutare e
festeggiaxe con i loro sostenitori 11 OMISSIS OMI: SSIS |

Nell occasione, si nota I’ QM]SSIS OMISS]S abbracuare OMISSIS pmma di entrare neilak
sede del OM[SSIS‘ e ~ :

Altrettanto s1gmficatwo, ai fim della presente reiazmne, e il rlsultatu delle OMISSIS
consultazmm amm:mstratwe : ‘

Nelle elezioni del OM[S?IS con OMISSIS liste presentate, la differenza tra la lista di
OMISSIS e quella di OMISSIS ammontava a oltre OMISSIS voti, mentre nei OMISSIS con sole
OM! SSIS liste presentate la differenza ha raggmnto circa OMISS‘IS voti ‘

Da quamo accertato daﬂa Commlssmne di indagine, emerge con prepotente evndenza che
le elezioni amministrative, a partire da quelle del OMISSIS e poi ancora di pitt del OMISSIS,
per finire a quelle del OMISSIS, sarebbero state condizionate dalle condotte e dalle indicazioni
dei clan mafiosi presenti a Trinitapoli, alterando significativamente ed in maniera
determinante, perlomeno con riferimento alle OMISSIS tornate elettorali, I’esito del voto, in
‘tal modo costituendo il presupposto per condmonare e mdlrlzzare le scelte pohtwo— ‘
amministrative dell’Ente. :

A mprova di quanto affermato, viene richiamato il contenute del dialogo captato tra
OMISSIS e I’ OMISSIS, OMISSIS OMISSIS ¢ OMISSIS del OMISSIS, in occasione del quale si ¢
plamﬁcato, assicurando l’acqmescenza della amministrazione se non addirittura la sua
compiacenza, l’occupazmne di un alloggio ERP da parte di OMISSIS, OMISSIS, accusata tra

| l’altm dell’omlcidlo di un appartenente al clan rivale “OMI SSIS™.

‘Tale occupazione & poi realmente avvenuta, senza alcuna reazione da parte

dell’amministrazione comunale. L ‘

-~ Nella medesima occasione, con i suggerimenti in ordine ai kcomport’amenti da tenere da parte
del OMISSIS del OMISSIS, OMISSIS, nel colloquio captato & emerso anche }’interesse del clan
per i terreni e le case dl pmpneta comunah

Interesse ‘successivamente ,concretizzatosi con P’occupazione di molti degli alloggi ERP
nel rione UNRA CASAS, diventato progressivamente roccaforte del clan OMISSIS e piazza di
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spaccio dl sostanze stupefacentl, il tutto di fronte (quantomeno) all’inerzia e/o mcapacxta
“del’ Amministrazione comunale, protrattam per diversi anni, di ripristinare la legahta e dl
: ktutelare Ie legnttlme aspettative degli assegnatarl degh alloggi.

- Nel corso del procedimento, coordmam dalla Prcfettura finalizzato all’escomm dai predettl
alloggi degli occupanti abusivi, molti dei quali esponenti apicali o affiliati ad uno dei clan coinvolti
nella sanguinosa faida di mafia che tuttora insanguina il territorio casahno, OMISSIS ¢ la
tecnostruttura del comune di Trinitapoli, piuttosto che tenere un comportamento proattivo e

~ fattivamente propositivo, hanno avuto un atteggiamento attendista e teso a far ricadere sulla cabma‘
di regia prefemzxa 0 comunque su seegettl terzi le determmazxom ﬁnah in merito alla’
md1v1duazmne dei nuclei da sgomberare.

" E tuttavia il OMISSIS OMISSIS successxvamente aﬂ’msedlamenm della: Comrmss;one di
-indagine, mantenendo il medesimo atteggiamento anche durante I’audizione presso il suddetto
organo, non ha fatto altro che intestare a se stesso lo sgombero degh alloggi, in un’ operazmne
ﬁnahzzata a sovvertire, anche medxat;cameme la realta dei fatti.

Nella vioénda dello sgombero deile cosiddette “case maledette” appare chiara, invece,
“quanto meno 1"‘1ncapac1ta di questa ¢ delle precedenti amministrazioni d1 tutelare i beni della
collettivita al ﬁne di farli fruire alle categorie pit deboli. -

- Ad ultenore conferma del condlzmnamento esistente presso I’ Ente, la Commissione
& mdagme ha sottolineato quanto emerso, nel ‘procedimento di escomio degli alloggi occupati, con
riferimento alla occupazione di OMISSIS, OMISSIS del OMISSIS ed alla definizione dell’istanza di
sanatorza dal medesimo presentata in ordine alla propria posizione di occupante abusivo.

A Seguito degii accertamenti effettuati & risultato che il suddetto ha reso una dichiarazione
 mendace, avendo chchlarato di non avere reddito, a fronte dell’esito di verifiche incrociate, da cui &
emerso che nel OMISSIS aveva maturato un reddito di oltre 70000 euro.

Acquisiti dalla ‘Commissioné gli atti kdi tale 1P‘ascic:«:)low ¢ risultato immediatamente evidente
che, nonostante la dichiarazione mendace, né OMISSIS né altro soggetto del comune di Trinitapoli
abbiano trasmesso gh atti alla Procura della Repubbhca segnalando r ev1dente reato.

Aticota. i volta il potere intifmidatorio‘ e condizionante dellak mafia locale ha
- verosimilmente inibito una attivita per un verso ordinaria e per altro verso fondamentale per un Ente
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che faccia della legahta nei fatti concren e non con le mere dlchiarazlom di mtenn un elemento
1mpreqc1nd1bxle della proprxa azione ammm}stratwa

1l potere condizionante della maﬁa locale si dispiega in tutta la sua evidenza anche nella
vicenda relativa alla costituzione in giudizio come parte civile, richiesta da parte dell’opposizione,
nel procedimento, sopra ricordato, che vede 1mputato OMISSIS, per il quale la DDA di Bari ha

chiesto il rinvio a giudizio per due Cdpl di imputazione, con T’aggravante del metodo mafioso ai
sensi del 416 bis 1. c.p.

- OMISSIS e la OMZSS[ S, dcpo Ie pressanti nchzeste dell’opp03121011e ed una prima incertezza
sull’ organo competente (Consiglio o Giunta), pur essendo evidenti le npercussxom negative rispetto
alla collettivita, nonché alla libera esplicazione delle prerogatwe della minoranza consiliare,
conseguenti all’azione de} OMISSIS, hanno comunque ritenuto di dover chiedere un parere pro-
veritate ad un legale del hbero foro, avendo peraitro al proprio interno analoghe professxonahta.

~Alle evidenti re‘sisténze de‘ll’ OMISSIS OMISSIS a costituirsi parte civile nel processo
contro OMISSIS, si aggiunge quanto dal medesimo dichiarato in occasione dell’ intervista rilasciata
I’ OMISSIS decorso ad una emittente televi szva prwala del territorio.

OMISSIS, nel nferlre in merlto alle iniziative della minoranza, mch1ama anche il tema della
costituzione di parte civile in gmdxzxo aggmngendo tuttavia a rzguardc ...ma era una questione
che nguardava i consiglieri...”, in tal modo cercando di derubricare la questione a mero fatto di
interesse dei consiglieri, con la precisa volonta di ridimensionare le determinazioni della OMISSIS
ed evitare clamore ed eventuali morsmm da parte del OMISSIS e deila criminalita organizzata.

In tale atteggiamento la Commissione d’indagine ha favvi‘sato in maniera evidente il timore:
déI‘OM! SSIS nei confronti del OMISSIS e del clan - al quale lo stesso ¢ da ritenersi OMISSIS - con
il Lonseguente tentativo di sminuire i fatti di rilievo penale che hanno condotto alla contestazione

: del reato con l’aggravante del metodo mafi i0s0 e alla successiva e sofferta costituzione in g:xudlzlm

In tal modo, vuole fafsi apparire‘ all’esterno la costituzione in giudizio come un atto
“giuridicamente necessitato” e non frutto di un’autonoma e convinta determinazione del OMISSIS:
tale atteggiamento ¢ ancor piu sintomatico del timore nei confronti del OMISSIS e del clan di
riferimento, cui con tutta evidenza soggiace i’amministrazionekdi Trinitapoli a partire dal OMISSIS.

~ Sintomatici del potere condizionante della mafia locale sono anche le vicende del OMISSIS,
dell’ OMISSIS e dell” OMISSIS, destinataria di interdittiva antimafia, riconducibile a OMISSIS,
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OMISSIS del OMISSIS, ucciso 11 OMISSIS evidenziando, per quanto r;guarda I’ OMISSIS, che,

come ammesso dal OMISSIS nella sua audmone presso la Commissione, nessun atto formale &

stato adottato dall® Annmmstrazwne OMISSIS, in cui I’ OMISSIS era OMJSSI S, al fine di rientrare in
: possesso del bene di pmpﬂeta ccmunale che per amn ha oapﬁato la sede stessa dell’ C)MISSIS

: Una‘ tale inerzia‘amministrativa, interrotta solo dal commissario prefettizio, non pud che
essere classificata come soggezione nei confronti della OMISSIS per il suo legame familiare con il
OMISSIS, OMISSIS della suddetta, né valgono ad affermare il contrario eventuah iniziative
intervenute successivamente all’msedxamento della Commissione di acCesso. :

In merito al settore degli appa1t1 I’Organo di- mdagme ha focahzzato 1’atten?mne
sull’affidamento del servizio di raccolta e conferimento dei rifiuti alla OMISSIS di Trinitapoli
- societa nata per effettuare lavori in edilizia e che solo negli ultimi anni ha integrato le proprie
- attivita con quelle relative all’ecologia e ambiente - il cui rappi‘esentante legale, in ottimi rapporti
con I’ OMISSIS OMISSIS, ha familiari stretti a k)ro volta comugan 0 convwenu con appartenann 0
afﬁhah a1 sedahﬂ cnmmah locali. :

In merito ¢ stata efﬁcacemente evidenziata dalla Cf)mmxssmne evidente “anomaha” della
mancanza di un contratto, con ulteriore conseguenza di eludere le verifiche e/o rlchleste di
certificazione antimafia, a fronte di un affidamento durato complesswamente piu dl due anm‘
ediun vaiore supenore ai tre milioni di euro!

; Sintomatica della permeabilita ‘maﬁosa della societa in parola & stata ritenuta, altresi,
l’assunzmne nel cantiere di Tmmtapoh della raccolta dei nﬁuﬁ del OMISSIS di OMISSIS pit volte -
citato neHa presente relazmne ‘

Ci)me altrettanto signiﬁcativa & stata ritenuta dalla Commissione la circostanza che i mezzi
~ della OMISSIS, risultata dopo la OMISSIS affidataria del servizio a seguito della gara ponte, siano
stati darmegglah da un incendio pochi giorni dopo l’avw io dell’aﬁ:mta

In tale contesto non ¢& stato escluso che anche I’ attentato mcendlano ai danni dell’auto dell”
OMISSIS, come riferito alla Commlssmna d’ accesso in audizione dal suddetto possaessere
‘ ’rmondc)tto aﬂa vicenda in esame.

Quanto emerso in merito aﬂ’afﬁdamento del servizio m argomento alla OMISS‘]S ¢ apparso
aﬂ’()rganc d’indagine sintomatico per un verso dell’mteresse della criminalita organizzata per il
servizio in quesnone e per }’altro del condxzxonamento o forse anche della complicita operosa da
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parte den Ente, comunque mcapace anche in questa cxrcostama, di effettuare scelte ammmlstratwe
1mparzxah e scevre da sogge?ione nei confronti della mafia presente nel centro casalino.

Ancora, all’esito dell’attivita accertativa, ¢ stato ewdenmam come, oltre alle comphcxta
- ovvero alle compiacenze della politica nei confronu degh interessi della mafia locale e della
conseguente soggezione ad essa, nemmeno la struttura burocratica sia libera da condizionamenti ad

~ opera delle consorterie crxmmah Iocah

; Cid si evince chiaramente dall’esame dei fatti gia riferiti concernenti I’iscrizione tra i
residenti delle “case maledette” di intranei alla mafia locale o di loro familiari (tra i quali OMISSIS,
OMISSIS e OMISSIS, OMISSIS), occupanti abusivi privi di qualunque legittimazione, o I’ ulteriore
‘caso della mancata denuncia alla Procura della Repubbhca di OMISSIS per le dlch;a;razmm mendacx
rese nel procedimento di sanatonarel‘aiwo alla permanenza negli alloggi ERP.

Ancor pill evidente ¢ stata ritenuta la so‘ggeziene alla mafia locale della tecnostruttura in
relazione alle vicende relative alla concessione di contributi alla OMISSIS, OMISSIS del piu volte
citato OMISSI S, ncnostante vi fosse una situazione di mcompaublhtd alla luce dei criteri individuati
dalla gxunta comunak: per fruire dei ccntmbun

Nel solco del condzzmnamento ¢ ascmvxblle anche il mancate tempestivo trasferzmento della ;
residenza di OMISSIS presso la dimora della sua compagna. In tale caso ¢ particolarmente
significativa la segnalata os’tmzmne e i ritardi della tecnostruttura in ordme al rﬂascm alla
Commismone della copia de] a documentazione d1 mteres‘;e :

Nel quadro complessiva come sopra delineato, per i fatti di cui si ¢ riferito, nonché per le
dichiarazioni delle persone coinvolte e alla luce della documentazione raccolta, appare evidente che
I"attivita intrapresa dalla OMISSIS amministrazione a guida OMISSIS di sedxcente correzione, presa
di distanza dal passatc: e adozione di atti in dzqcommmta, sembn soltanto ed in maniera
mcentmvertlbﬂe un’ operazxone di facciata. ‘ ‘

A cio si aggim‘igano i segueﬁti aspetti che si ritengono di rilevante criticita:
»  mnel OMISSIS, “in evidente continuita con la precedente amministrazione guidata da OMISSIS,

permangono OMISSIS econ il supporto determinante del clan OMISSIS, nonche dl que!io ‘
OMISSIS; :
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v

in relazione ai fatti accaduti nel corso della campagna elettorale del OMISSIS, & pendente
il procedimento penale attivato dalla Direzione Distrettuale Antimafia di Bari a carico
di OMISSIS per violazione dell’art. 87 del D.P.R. N. 570/1960. OMISSIS, peraltro, nella
~ diretta Facebook sopra richiamata ha confermato di aver avuto un ruolo attivo durante la
‘predetta campagna elettorale, contribuendo quindi in maniera determinante all’elezione
dell’amministrazione Losapio. 1 fatti sopra richiamati configurano di per sé, anche in
considerazione dei soggetti coinvolti. un fattore gen&ttco di coﬂdlzlonamento della politica
casahna e deil’ammm;strazwne deﬂ’eﬂte locale;

- appare evidente la soggezione‘ dell’attuale émmini‘st‘razicne ed il conseguente
condizionamento da parte del clan OMISSIS, tenuto conto, a titolo meramente
esemplificativo e non esaustivo, del comportamento avuto dalla stessa in ordine allo
‘sgombero degli immobili ‘occupati, alla costituzione in giudizio come parte civile nel :
processo contro OMISSIS, alla attribuzione di contributi a OMISSIS, OMISSIS del suddetto,
al mancato cambiamento di residenza allo stesso nonostante la completezza degli
accuﬂamenu ‘anagrafici effettuatl evidenziando quest’ultimo fatto, unitamente ad altm, la
penn&;ablilta anche della stmttura dmmmxslratlva agli interessi della maﬁa.

Ogni altro atto, quah il mancato rinnovo dei terrem in concessione anche alla OMISSIS del
OMISSIS peraltro mimetizzata dalla mancata proroga alla generalitd dei concessionari di terreni,
ovvero Distituzione di uno sportello antiracket e antiusura in un territorio devastato dalla attivita
estorsiva e usuraria dei clan, non attribuisce certo la patente della legalita, ma, come anche disvelato
nella nota del OMISSIS a firma dei OMISSIS OMISSIS e OMISSIS, & unicamente propedeutico alla
possibilita, in caso di sciéglimento ex art. 143 TUOEL, di predisporre la difesa di chi ¢ attualmente:
alla guida del Comune di Trinitapoli, senza una reale adesione ai pnnczpl di legalita e di lotta
mcondlzxonata alla criminalita orgamzzata : ’

Per ciascuno dei proﬁii smprarichiamati‘ sono stati forniti dalla Commissione d’indagine
numerosi elementi di riscontro, ampiamente esposti nei relativi paragrafi di trattazione a cui si -
rimanda, a sostegno dell’attualita del pericolo di condizionamento dei clan mafiosi nei confronti del
C‘omune di Trinitapoli e dei coliegamemc) tra aleuni esponenti cnmmah e i politici Iocah. ‘ :

; Infatti la mafia, in considerazione degli innumerevoli fatti delittuosi avvenuti, dei r1sccmtr1
“effettuati nel corso delle inchieste giudiziarie e delle pronunce dell’A.G. che hanno attestato
’operativita di compagini criminali che utilizzano il metodo mafioso, risulta essere cosi fortemente
radicata nel Comune di I’mmtapoh da costituire ’origine di tante distorsioni economlche S
- disfunzioni a;mmmstratwe




4-5-2022 GAzzETTA UFFICIALE DELLA REPUBBLICA ITALIANA Serie generale - n. 103

Di conseguenza gli elementi acquisiti vanno letti, esaminati ed interpretati unitariamente ¢
non atomisticamente alla luce del contesto criminale del territorio, che risulta profondamente ferito
¢ condizionato dalla combinazione di diversi e rilevanti elementi ¢ precisamente da un lato
dall’inerzia e dalla soggezione dell’amministrazione attuale, cosi come di quella precedente, nei
confronti dei sodalizi mafiosi e dall’altro dal condizionamento e dalla soggezione esercitati dalle
consorterie locali, avvezze a perseguire ogni tipo di interesse ﬂleuto pur di raffarzare sempre di piu
il plopno potere ed il proprlo consenso sociale.

- Peraltro le consrdcrazzom cencluswe della relazione rassegnata dalla Commissione
d’accesso sono il prodotto di un elevato numero di riscontri, tutti univoci e convergentl i quali
dimostrano — ciascuno considerato in relazione al proprio peso specifico, ma anche in un’ottica
valutativa unitaria, nella misura in cui sono ontologicamente orientati a disvelare il grado di
permeabilita delle istituzioni locali — 1’elevata disfunzionalita riscontrata nella gestione del Comune
di Trinitapoli, ascrivibile alla pericolosa attivita di infiltrazione, inquinamento e condizionamento
esercitato dalla criminalitd organizzata sull’ apparato politico ed ammmlstratwo deﬂ’eme, sia nella
precedente che nella attuale gestione. : ~

: Tale metodologia valutativa — ciascun elemento valutato singolarmente e anche in un’ottica
d’insieme — ha consentito di individuare la sussistenza di un pericolosissimo intreccio di interessi e
relazioni tra un potente e sanguinario sodalizio criminale, quello del clan “OMISSIS”, e una parte
della classe politica locale, che ha assunto la forma anche di una lista OMISSIS, la quale allo stato
attuale ¢ ininterrottamente al governo del Comune di Trinitapoli dal OMISSIS, attraverso la
OMISSIS dell’ OMISSIS, a cui ha fatto %egum}, senza soluzxone di contmmta 1" OMISSIS
ammimstrazmne del ()MIS SIS OMISSIS ‘

Dai riscontri effettuati dalla Commissione ¢ emerso altresi I'elevato grado di infiltrazione
‘mafiosa della citata consorteria criminale in alcune associazioni, societa ed imprese che hanno
- avuto in passato 0 continuano allo stato attuale ad avere rapporti contrattuali con il Comune di
- Trinitapoli, come & peraltro deducibile dalla lettura dei provvedimenti di prevenzione adottati nei
riguardi degli stessi dalla Prefettura, quali la revoca della licenza al OMISSIS, nonché la
certificazione antlmaﬁa mterdxmva emessa nei rlguardl della OMISSIS. : :

Attraverso tali associazioni e societa la mafia & entrata nel palazzo del Comune di
Tnmtapoh per gestire servizi particolarmente delicati quali quelli di guardiania dei terreni comunali
e lungo le strade extraurbane di interesse comunale nonché quelli di vxgﬂanza dei beni- xmmobih
comunah e di portierato al varco della sede municipale. ~ :

1l Comunm inoltre, ha elargitc) contributi ed ha distribuito patrocini ad iniziative assunte -
dalle suddette societa ed associazioni, in alcuni casi aderendo quale socio delle stesse.

E stato riscontrato e documentato un interesse immediato e diretto del clan OM]:SMS in
merito alla vicenda concernente ’occupazione degli alloggi popolari, con il OMISSIS dell”
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OMISSIS che parla e agisce con la consapevolezza di poter indirizzare e condizionare I’attivita
amministrativa dell’Ente e che assume il ruolo di Suggerltore nella pxamﬁcazmne delie occupazioni
abusive. :

‘Alla luce di tali evidenze appare conclamata la contiguita soggiacente da parte dell’ente -
pubbhco che non ¢ stato in grado, negli anni, di unpedlre le occupazxom abusive e di- rlpnstmare la
legalita in favore dm legittimi assegnatan :

Per altro ~verso, ¢ stato acciarato come nell’assegnazione degli alloggi il OMISSIS, con
’avallo e la contiguita compiacente dell’ OMISSIS, ha assunto su di sé, senza I’opposizione ola
delegittimazione di alcuno dell’amministrazione OMISSIS, il ruolo ch “OMISSIS™ in assoiuta
violazione di qualsiasi procedura regolamentare. ~

Lo stesso personaggio che mediava nell’assegnazione degli alloggi popolari ha assunto un
ruolo ancor piu rilevante in vista delle elezioni amministrative attraverso una arbitraria distribuzione
di beni alimentari, in assenza di quaiSiasi criterio e/o requisito di legge e senza mai indicare
I’identita dei “benefattori”, con I'unico scopo della captatio benevolentiae del corpo elettorale a
favore della compagine politica che ha candidato I" OMIS S*SJS OMJ’S ‘§‘IS

In particolare, taii condotte tenute nel corso della campagna elettora}e in vista delle elezioni
~OMISSIS al fine di raccoghere voti a favore di diversi espcnentl della lista OMISSIS, che ha
prevalso su quella avversaria OMISSIS, contestualmente alle minacce nei confronti degh esponenu
di que%t’uitlma perpetrate anche con lo stazionamento sotto il palco nel corso dei comizi, hanno,
con ogni veros1m1ghanza reso possibile la vittoria del OMISSIS OMISSIS e della sua compagine
politica, con la piti che piobabxle alterazmne della espressione di voto da parte del corpo elettorale

Peraltro & stato efﬁcacemente dimostrato che la ’saggeziione esercitata daﬂa criminalita
organizzata locale ha raggiunto e investito anche la tecnostruttura del comune, che & risultata essere
disponibile a comportamenti omissivi o contra legem nel caso in cui siano venuti in considerazione
gli interessi dei clan locali o delle persone ad essi collegate, a partire dalla concessione di contributi,
pmttosm che in occasione dell’attribuzione o del cambio delle residenze, ovvero anche quando si
‘sia trattato di assegnare servizi milionari a ditte amiche, come la OMISSIS che appare infiltrata e/o
condizionata dai sodalizi criminali - in contrasto con le norme del codice dei contratti e

: pretermettencio i controlli antlmaﬁa :

In questo quadro si ritiene, qumch di condividere la valutazione della Commz%ione
d’indagine, che, dalle situazioni descritte, nella concreta realta di questo territorio ed in base ai dati
informativi acquisiti, trae il convincimento che la mafia si ¢ insinuata in maniera subdola nei gangli
vitali del mondo sociale, economico ed istituzionale di Trinitapoli, e con la sua elevatissima
capacita di condizionamento possa compromettere sempre in maggior misura la tenuta democratica -
della collettivita civile e delle 1st1tuznom che la rappresentaﬂo
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Il quadro indiziario che emerge dalla relazione resa dalla Commissione di accesso, a
prescindere dalla eventuale valenza sul piano penale di singoli episodi, denota un livello
preoccupante di compromissione della regolare funzionalitd dell’Ente. II Comune, proprio in
ragione delle criticita segnalate, non appare in grado di ces‘utmre un filtro efficace alle mevxtabih
pressioni che da un siffatto, difficile contesto derwano :

Questa situazione finisce per essere funzionale agh interessi, ampmnente descritti,
direttamente o indirettamente riconducibili ad esponeml della criminalitd organizzata, che si
sostanziano nell’esigenza, per loro fonddmentale di mantenere o incrementare il vantaggioso status
quo gia acquisito. In effetti, le criticita riscontrate in sede di accesso hanno riguardato proprio i
settori in cui si appuntano gli interessi degh esponenti del sodalizio criminale. A fronte di tali ’
interessi, vi ¢ stata una sost*mzmle acquxe:aceﬂza 0 comunque una 1ncapac1ta di intervento da parte
“della Amministrazione comunale, ‘

Una siffatta sﬁua?mne, consehdata negli anni ¢ alla quale ’attuale Ammmlstrazwne non
appare in grado di porre rimedio, non pud che essere risolta mediante ’adozione di una incisiva
azione di rlpnstmo della legalita e di buone prassi che rendano il Comune di Trinitapoli capace di -
respingere i tentativi di infiltrazione mafiosa da parte della criminalita organizzata, tenuto conto
ancor di piu di quanto affermato  dal Pmcuratore Aggiunto - Coordinatore della Direzione :
Distrettuale Antimafia di Bari nella seduta del Comitato del 10 gennaio 2022 in ordine alla -
sussistenza di un contesto in atto di “compenetrazione organica” tra i rappresentanti delle

- consorterie criminali locali e I’ Amministrazione comunale, che rende finanche difficile distinguere
- gli uni dall’altra, attesa ’evidente ed oggetﬁva condivisione di scopi da tempo esistente.

I suddetti elementi di fatto. lem alla luce della acclarata presenza deila criminalita
0r<ramzzata nel territorio di Trinitapoli, mducono, pertanto, a ritenere che gli stessi siano smtomanm
dei pre%‘uppastl per ’attivazione delle misure ch cui all’art. 143 del D. Lgs. 18 agosto 2000, n. 267.
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